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Efni: Samgongudaetlun 2019-2033 og umhverfisskyrsla - Umsogn
Skipulagsstofnunar

Visad er til kynningar & vef Stjérnarradsins 4 tillégu samgéngurads ad samgongudaetiun 2019-2033
asamt umhverfismati, i samrami vid 16g nr. 105/2006 um umhverfismat dsetlana. Til kynningar voru
eftirfarandi gogn:

,Drég ad tillogu ad Samgéngudaetiun 2019-2033. Stefna i samgéngumadlum.” Samgoéngurad.
,2Samgéngudeetlun 2019-2033. Umhverfisskyrsla. Juli 2018.“

Hér & eftir fara dbendingar og athugasemdir Skipulagsstofnunar vid tilloguna og umhverfismat
hennar.

Gerd tillogu ad samgonguazetlun og greining valkosta

Skipulagsstofnun telur ad ymsar askoranir blasi vid i samgongumalum og nefnir i pvi sambandi
askoranir i loftslagsmalum og stefnu rikisstjéornar um kolefnishlutleysi. Pad getur vardad orkuskipti i
samgodngum en einnig almenningssamgongur, p.a m. aform um Borgarlinu 4 hofudborgarsvaedinu.
Adrar askoranir tengjast flugvéllum og flugsamgoéngum, baedi stefnu um Keflavikurflugvoll, adrar
fluggdttir til landsins og midstdd innanlandsflugs og framtid Reykjavikurflugvallar. ba ma nefna
askoranir vegna taeknibreytinga, svo sem aukna sjalfvirkni i samgéngum.

Skipulagsstofnun saknar pess ad ekki skuli med markvissum heetti fjallad um pessar dskoranir i
fyrirliggjandi tillogu ad samgongudatlun og umhverfisskyrslu hennar. Stofnunin telur fullt tilefni til ad
skoda (i umhverfismati) nyja valkosti sem koma til alita til ad maeta peim askorunum sem blasa vid i
samgongumalum.

[ umhverfisskyrslu med tilldgu ad samgdngudaetlun 2019-2030 er ekki ad finna umfjollun um
matslysinguna, hver vidbrogd vid hana voru og hvernig var tekid tillit til peirra vid mdtun
aeetlunarinnar og umhverfismatsins.

Samgongur og byggdarskipulag

[ Landsskipulagsstefnu 2015-2026 eru sett fram nokkur markmid og adgerdir sem varda beint
stefnumorkun um samgoéngumal & landsvisu og Skipulagsstofnun telur af peim s6kum astaedu til ad
séu tekin sérstaklega til skodunar vid gerd samgongudaetlunar. bar visar stofnunin sérstaklega til
eftirfarandi:



e Stefna um vegakerfi midhalendisins. | landsskipulagsstefnu er lagt til ad vid endurskodun

landsskipulagsstefnu og samgongudatlunar, sbr. markmidi 1.3 og adgeré 1.3.3, ad
skipulagsyfirvold og samgonguyfirvold med hlutadeigandi stofnunum og hagsmunaadilum
vinni nanari greiningu 4 kostum vardandi préun samgongukerfis og utfaerslu vega a
midhalendinu.
Skipulagsstofnun vill minna 4 ad fullt tilefni er til ad marka frekari stefnu um samgoéngur 3
midhalendinu, ekki sist i ljési aforma stjérnvalda og undirblning fyrir stofnun pjodgards 3
midhalendinu. Jafnframt fagnar stofnunin pvi ad i tillégunni er gert rad fyrir pvi ad motud
verdi stefna um honnun vega a halendi.

e Samgongur innan vinnuséknarsvaeda. | landsskipulagsstefnu er markmid um skilgreiningu
meginkjarna i hverjum landshluta og samgodngur milli peirra og innan vinnusdknar- og
bjonustusveeda peirra, sbr. markmid 2.6 og 3.1. Sambezerileg dkvaedi eru i stefnumédtandi
byggdadeetlun fyrir arin 2018-2024. Einnig segir i markmidi 1.1 i drégum ad
samgongudaetlun, um greidar samgongu, ad ,Busetugaedi verdi aukin med pvi ad beeta
samgdngur innan skilgreindra vinnusdknarsvaeda og staekka pau par sem haegt er”.
Skipulagsstofnun fagnar pessu markmidi, en telur 6ljést hvernig pvi er fylgt eftir i aherslum
stefnunnar eda framkvaemdum sbr. lista yfir framkvaemdir i umhverfisskyrslu.

e Samgongur i péttbyli. | landsskipulagsstefnu er kvedid 4 um ad vid métun

samgongudatlunar verdi tekid mid af adherslum landsskipulagsstefnu vardandi sjalfbaerar
samgongur i péttbyli, sbr. markmid 3.5 og adgerdir 3.5.2 og 3.5.4. | pvi felst m.a. ad
sveitarfélog marki i skipulagi sampaetta stefnu um byggd og samgongur. Ahersla verdi 16gd &
gongu- og hjélavaent umhverfi og ad tvinna saman almenningssamgodngur og byggdaskipulag.
Gatnaskipulag og gatnahdénnun midi ad pvi ad skapa baejarrymi og umferdarrymi fyrir akandi,
hjélandi og gangandi vegfarendur. Sambezerilegar aherslur er ad finna i stefnu svaedisskipulags
hofudborgarsveedisins.
Skipulagsstofnun vill minna a8 pessa stefnumérkun um sampaetta stefnu um byggd og
samgongur. | tilldgu ad samgongudazetlun er talsvert fjallad samgongur i og vid péttbyli en
stofnunin telur skorta 4 ad azetlunin setji fram aherslur og vidmid um ad uppbyggingu
samgangna i péttbyli sem tekur mid af baejarryminu og skapi umferdarrymi fyrir fyrir akandi,
hjélandi og gangandi vegfarendur.

Borgarlina

i aherslum rikisstjérnar og radherra til grundvallar samgongudaetlun segir: JAfram  verdi
almenningssamgdéngur byggdar upp um allt land og stutt vid borgarlinu i samstarfi vid Samték
sveitarfélaga d héfudborgarsveedinu.” bessari aherslu er svo m.a. fylgt eftir i markmidi 1.1 um greidar
samgongur. | dherslum til ad nad pessum markmidum kemur m.a. fram ad ,Afram verdi unnié ad
auknum forgangi almenningssamgangna i umferdinni med gerd sérreina, forgangi @ umferdarljosum
og 6drum adgerdum.”

Skipulagsstofnun tekur undir pessa stefnu sem er i fullu samraemi vid svaedisskipulag
hofudborgarsvadisins. Stofnunin bendir hinsvegar 4 ad i tillégunni virdist ekki vera gert rad fyrir
framkvaemdum i tengslum vid Borgarlinu og visar stofnunin til t6flu 5.1 bls. 32 i umhverfisskyrslu.

Matsspurningar

Skipulagsstofnun telur ad betur hefdi matt nyta matsspurningar sem lagt var upp med i matslysingu
til ad leggja mat & veegi ahrifa dzetlunarinnar. Sem daemi ma nefna; matsspurningu um hvort
markmid/stok verkefni studli ad vernd nattdruminja, hvort stefna eda framkvaemdir hafi ahrif a
busvaedi i hafi og hvort markmid/stok verkefni studli ad aframhaldandi sérstédu islands sem
ferdamannastadar. Med pvi ad leggja spurningarnar fram med pessum heetti i matslysingu matti
vaenta ad mat a veegi dhrifanna snertu pessi atridi skyrar i umhverfisskyrslunni.



Ahrif samgonguaaetlunar a nattdru

{ umhverfisskyrslu tilldgunnar kemur fram ad pau stefnumid sem helst hafi neikvaed ahrif 4 nattarufar
séu vegna markmida um greidar hagkvaemar og 6ruggar samgodngur og jakvaeda byggdaproun. betta
eigi b6 adeins vid par sem stefnt er ad uppbyggingu grunnnetsins med nyframkveemdum. Ahrif
vegaframkveemda & nattarufar séu vel pekkt en vaegi peirra had stadsetningu med tilliti til
verndargildis framkvaemdasvaedis. | heildarnidurstddu umhverfismatsins kemur fram ad liklegt sé ad
framkvaemdir sem tilgreindar eru i tillégunni komi til med ad valda neikveedum samlegdarahrifum a
nattarufar, sérstaklega par sem um nyframkvaemdir er ad reeda.

Vegna pessa dréttar Skipulagsstofnun athugasemdir stofnunarinnar vid umhverfismat
samgonguadaetiunar 2011-2022, par sem gerd var athugasemd um ad mat a ahrifum aaetlunarinnar a
nattaru vaeri dbdtavant. Svo virdist sem litid hafi verid baett Ur pvi i tillogu ad samgoénguaaetlun 2019-
2030 og umhverfismati hennar. Hér getur verid um ad reeda ahrif sem eru ekki augljéslega tilkomin
vegna framkveemdahluta dzetlunarinnar heldur lika vegna peirra stefnumdétandi markmida sem par
eru sett fram.

Jafnframt telur stofnunin ad asteda sé til ad horfa sterkar til ndttdru i markmidssetningu um
umbhverfislega sjalfbaerar samgongur.

Skipulagsstofnun minnir & ad samgongudatlun er forsenda fyrir dkvoréunum um nanari utfaerslu
skipulags, framkvaemda og forgangsrodun | pvi sambandi er mikilvaegt ad hun feli i sér stefnu um
umbhverfislega sjalfbaerar samgodngur Ut fra sjonarhdli nattirunnar. Ef ekki liggur fyrir slik stefna er
haetta 4 ad nattiran megi sin litils gegn ad peim meginmarkmidum og aherslum sem 16gd eru fram i
azetluninni og peim geti verid teflt fram sem réttleetingu fyrir lagningu vega og utfeerslu peirra um
verndud og vidkvaem svaedi.

Skipulagsstofnun bendir a ad i kafla 1.6 { umhverfisskyrslu er vitnad til eldri nattiruverndarlaga.
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