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Efni: Landsdaaetlun um skoégraekt 2021-2031 - Umsogn Skipulagsstofnunar

Skipulagsstofnun hefur farid yfir drég ad Landsaaetlun i skdgraekt 2021-2031 og umhverfismat hennar
og gerir eftirfarandi athugasemdir:

Tengsl vid azetlanir og alpjédasamninga

[ kafla 1.2.5 i Landsdaetlun kemur fram ad skégreekt verdi i samraemi vid skipulagsdaetlanir,
natturuvernd og alpjéda skuldbindingar. Skipulagsstofnun telur ad i Landsaaetlun verdi ad gera mun
betur grein fyrir i hverju petta samrami felist m.a parf ad skyra betur samraemi stefnunnar vid
Landsskipulagsstefnu. Fram kemur i Landsasetlun ad Landsskipulagsstefna og Landsaaetlun i skograekt
stydji hvor adra en petta er stutt med 6ljosum rokum. Skipulagsstofnun vekur athygli a ad i tillogu til
bingsalyktunar um vidauka vid landsskipulagsstefnu 2015—-2026 kemur eftirfarandi fram um skdga og
skograekt: [ adalskipulagi sveitarfélaga, og eftir atvikum svaedisskipulagi, verdi mérkud stefna um
skoga og skograekt med pad ad markmidi ad tryggja vidhald og utbreidslu natturuskdga, vernda
liffreedilega fjolbreytni og auka bindingu kolefnis i grédri og jardvegi®. Gera parf betur grein fyrir pvi
hvernig aherslur um innfluttar tegundir og nytjaskdgreekt er i samrami vid petta markmid.

Auk pessa parf ad gera tengslum Landgraedsludatlunar og Landsdaetlunar um skograekt nanari skil og
skyra betur hver tengsl Landsazetlunar og landshlutabundinna datlana er vid skipulagsaesetlanir
sveitarfélaga, par sem ljést er ad a pvi stigi daetlanagerdar verda modtadar nanar utfaerslur
Landsdatlunar sem haft geta i for med sér umhverfisahrif. betta er mikilvaegt i ljosi pess sem fram
kemur i Landsaaetlun um ad daetlunin hafi afgerandi ahrif & landshlutadaetlanir i skdgraekt. | pessu
sambandi bendir Skipulagsstofnun einnig 4@ ad i 5. gr. laga um skoga og skégreekt kemur fram ad i
landshlutadaetlunum skuli medal annars fjalla um aherslur sem koma fram i IV. kafla laganna og adrar
aherslur i skogreekt sem fram koma i skipulagsdaetlunum, nattiruverndarlogum og 68rum
l6gbundnum verndardkvaedum. | pessum Idgum koma fram markmid um vernd og sjalfbaerni sem
edlilegt er ad leggja til grundvallar sem vidmid vid stefnumadtun og umhverfismat.

Fram kemur i Landsaaetlun ad ymsir alpjédasamningar stydji vid dzetlunina eda ad tekid verdi tillit til
beirra. Litill rokstudningur er fyrir pvi hvernig tekid hafi verid tillit til Landslagssamnings Evrépu, sem
ad mati Skipulagsstofnunar, meetti vera vidmié i umhverfismatinu eins og umhverfismati
Landsskipulagsstefnu til vidbétar vid heimsmarkmidin sem nu eru 16g6 eru til grundvallar. Jafnframt
barf ad rokstydja betur hvernig tekid hefur verid tillit til markmida samnings um liffreedilega
fjlbreytni (CBD) og samninga um natturuvernd (Bernar-, Ramsar- og AEWA samningana) vid gerd
meginmarkmida peirra sem sett eru fram i Landsaatlun. Skipulagsstofnun telur einnig ad



meginmarkmid Landsaaetlunar endurspegli ekki naegilega vel markmid skograektarlaga skv. 1. gr. eda
bau atridi sem leggja parf til grundvallar i Landsaaetlun skv. 4. gr. laganna. M.a. er lykilatridi i 4. gr. ad
gera purfi grein fyrir forsendum fyrir vali & landi til skégraektar med tilliti til nattdruverndar,
minjaverndar og landslags og vernd og endurheimt natturuskoga.

i kafla 1.2.4 i Landsaaetluninni kemur fram ad hlutverk skéga vid ad stemma stigu vid hradfara
loftslagsbreytingum sé pad atridi sem sett er i forgang i Landdaetlun i skdgraekt. Skipulagsstofnun
bendir 4 ad i adgerdardaetiun rikisins i loftslagsmalum (2020), kemur fram ad tryggja purfi ad vid
undirblning og framkveemd adgerda sé tekid mid af lagalega bindandi alpjédasamningum, s.s.
Samningi Sameinudu pjédanna um vernd liffreedilegrar fjolbreytni, Bernarsamningnum,
Ramsarsamningnum, auk leidbeinandi samninga. | pvi ljési verda ekki notadar agengar framandi
tegundir. Auk pess parf ad tryggja ad adgerdir sem midi ad kolefnisbindingu og samdraetti i losun
kolefnis frd landi samraemist og stydji vid stefnumédtun islenskra stjornvalda & 66rum svidum, m.a.
vardandi vernd og endurheimt vistkerfa s.s. votlendis, vidikjarrs og birkiskdga, uppbyggingu og
nytingu skégaraudlindar og ad skipulag taki mid af landslagsheildum.

Valkostir-Svidsmyndir

i inngangi umhverfisskyrslu kemur fram ad su framsetning sem valid hafi verid ad fylgja i
umhverfismati hafi verid ad bera saman ébreytta stefnu sem Skégraektin og skdgargeirinn allur hafi
fylgt og 16g um skdga og skdgraekt styra og pa framtidarsyn sem 16gd hafi verid til grundvallar pessari
nyju Landsaeetlun i skégraekt fyrir naesta aratug, p.e. tveer svidsmyndir. Skipulagsstofnun bendir 4 ad
valkostagreining er mikilveegur pattur i umhverfismati daetlana og réokstudningur fyrir voldum kostum
naudsynlegur. Stofnunin telur ad i umhverfisskyrslu purfa ad koma fram nanari rékstudningur fyrir
astaedum pess ad ofangreindar tveer svidmyndir eru settar fram sem valkostir auk pess sem nanari
umfjéllun parf ad vera um valkostahugmyndir sem voru til skodunar en tekin var akvérdun um ad
setja ekki fram i matinu.

Samraemi milli meginmarkmida

Skipulagsstofnun telur ad i Landsaesetlun purfi ad vera skyrt ad hvada leyti meginmarkmid um a) ad
skogar og skograekt verdi lykilatridi i ad fast vid loftslagsbreytingar og ad b) skdgraekt og skégarnytjar
studli ad atvinnu, nyskdpun og eflingu byggdar med sjalfbaerni ad leidarljési, séu samrymanleg. Ef
meginmarkmid er ad raekta skdga til bindingar kolefnis og um leid er annad meginmarkmid ad hoggva
skdga nidur til nytja kunna ad vakna spurningar um samrami. Fram kemur i Landsaatluninni ad vid
lokafellingu verdi skdégar undantekningalaust endurnyjadir jafn6dum med adferdum sem vidhalda
kolefnisforda svaedisins eins vel og haegt er. [ ljési ofangreinds parf ad skyra pessa stadhaefingu frekar,
m.a. hvada adferdir verda notadar.

Umbhverfisahrif — 4gengar tegundir

A bls. 16 i umhverfismati Landsdaetlunar kemur eftirfarandi fram: ,Loftslagsbreytingar munu hafa
veruleg ahrif a liffjélbreytni, mun meiri en skdgreekt ein og sér. Unnid verdi med peim breytingum pvi
engu mun skila ad vinna gegn peim. Tilraunir til ad hverfa til baka til imyndads fyrirlandndmsdstands
eda einu sinni ad halda hlutunum Jdbreyttum fré pvi sem nu er eru deemdar til ad mistakast”. bessi
setning krefst skyringa og ordalagsbreytinga. Hér skiptir mali ad greina fra hugsanlegum ahrifum af
stefnumidum pessarar svidmyndar a liffraedilegan fjolbreytileika burtséd fra hugsanlegum ahrifum
loftslagsbreytinga a fj6lbreytileikann.

[ kafla 2.2.4 i Landsdaetlun kemur fram ad mikilvaegt sé ad nota ekki dgengar framandi trjategundir {
skoégraekt og visad er til nanari umfjéllunar i umhverfismati dzetlunarinnar. [ peirri skyrslu er litil
umfjéllun um agengar tegundir en ljést er ad alitamal getur verid um hvort ad tilteknar innfluttar
tegundir falli undir skilgreiningu a8 agengum tegundum og parf pvi ad vera mun itarlegri umfjéllun um
betta atridi i Landsaaetluninni. Einkum er dstaeda til pess par sem 16gd er dhersla 4 pad i skipunarbréfi
radherra ad fjalla skuli um notkun innfluttra tegunda sérstaklega.



i kafla i umhverfisskyrslu um dsynd og landslag i svidmynd 2 vantar nidurstédu um ahrif af skograekt &
landslag og asynd. Ekki er naegilegt ad segja ad skégur verdi felldur ad landslagi og ad tekid verdi tillit
til m.a. vidauka landskipulagsstefnu sem fjallar um landslag eda ad skégur verdi meira dberandi i
landslagi. ba er alfarid horft framhja pessum helstu ahrifum & landslag og asynd i kafla 3 um
umhverfisahrif af reektun skdga til uppbyggingar skégaraudlindar og umfangi og horfum hvad vardar
nytingu a bls. 19 i umhverfisskyrslu. Pad sama a vid i nidurstodum um umhverfisahrif af stefnumidum
i koflum 7 og 8 a bls. 20 og 21.

Skipulagsstofnun tekur undir med ymsu sem kemur fram i séraliti minnihluta verkefnastjérnar
Landsaatlunar. Ekki er fjallad um samlegdarahrif datlunarinnar en skv. 10. gr. laga um umhverfismat
azetlana ber ad fjalla um pau. Sem daemi parf ad dzetla samlegdarahrif skdgraektar m.a. 3 moéfugla
mun nakveemar byggt a fyrirliggjandi gdégnum og forsendum um framvindu skdgraektar, sbr.
abendingar i séralitinu. b3 er tekid undir dbendingar um ad med synileikagreiningum, sem myndu
byggija 4 fyrirliggjandi upplysingum um nuverandi Utbreidslu skéga, asamt spam um voxt peirra auk
upplysinga um pa skograekt sem pegar er dzetlud i sampykktum samningum vid landeigendur, megi
azetla hver ahrif skégraektar verda a landslag og Utsyni i ndinni framtid. b6 itarlegra mat 4 pessum
pbaetti kunni ad vera meira videigandi & sidari stigum azetlanagerdar, s.s. vid gerd landshlutadaetlana
eda vid adalskipulagsgerd sveitarfélaga en mikilvaegt er ad Landsaaetlun setji ramma um pessar
aherslur.

Nidurstodur umhverfisskyrslu og ahrif & stefnumétun

Skipulagsstofnun bendir ad lokum & ad pad parf ad setja nidurstodur umhverfisskyrslu inn i
Landsdatlunina og ef ad nidurstédur umhverfismatsins eru a pa leid ad breyta purfi dherslum i
aaetluninni eda setja skilyrdi fyrir frekari stefnumotun pa parf ad gera grein fyrir pvi i sjalfri
Landsdaatluninni. Skipulagsstofnun leggur til i pessu samhengi og ljési pess sem getid er ad ofan um
tengsl &deetlana ad utbuin verdi samantekt & pvi hvada mikilvaega umhverfispaetti og/eda
umhverfisahrif sé videigandi ad skoda ndnar vid gerd landshlutadsetlana og gerd skipulagsaaetlana, og
einnig hvada ramma um aherslur til ad minnka umbhverfisahrif Landsaatlunin setji fyrir sému
aaetlanir.
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