Urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamaéla

Arid 2018, fimmtudaginn 15. februar, kom Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala
saman til fundar i hdsnadi nefndarinnar ad Skuggasundi 3, Reykjavik. Mett voru Nanna
Magnadottir - forstddumadur, Adalheidur Johannsdottir professor, Asgeir Magnsson
domstjori, Geir Oddsson umhverfis- og audlindafredingur og Porsteinn Porsteinsson
byggingarverkfraedingur.

Fyrir var tekid mal nr. 10/2016, keera & akvoroun Skipulagsstofnunar fra 16. desember
2015 um endurskodun matsskyrslu fyrir Hvammsvirkjun, Rangarpingi ytra og Skeida-
og Gnupverjahreppi.

[ malinu er na kvedinn upp svofelldur

urskurodur:

Med bréfi til urskurdarnefndar umhverfis- og audlindaméla, dags. 22. jandar 2016, er barst
nefndinni sama dag, keerir Veidifélag bjorsar, akvoroun Skipulagsstofnunar fra 16. desember
2015 um endurskodun matsskyrslu fyrir Hvammsvirkjun, Rangarpingi ytra og Skeida- og
Gnupverjahreppi. Er pess krafist ad felldur verdi ur gildi sa hluti akvérdunarinnar ad ekki
pburfi ad endurskoda pann hluta matsskyrslunnar er vardar ahrif a vatnalif.

Med bréfi, dags. 21. jantar 2016, er barst nefndinni 22. s.m., keerir Jon Arni Vignisson,
Skalmholti, Fl6ahreppi, framangreinda akvoroun Skipulagsstofnunar fra 16. desember 2015.
Er pess krafist ad felldur verdi ar gildi s& hluti akvérdunarinnar ad ekki purfi ad endurskoda
pbéa hluta matsskyrslunnar er varda ahrif a vatnalif og vatnafar.

Med breéfi, dags. 23. jantar 2016, er barst nefndinni sama dag, keera Nattdruverndarsamtok
Islands framangreinda akvordun Skipulagsstofnunar fra 16. desember 2015. Er pess krafist ad
felldur verdi ar gildi s& hluti akvérdunarinnar ad ekki purfi ad endurskoda pa hluta mats-
skyrslunnar er varda ahrif & vatnalif og vatnafar.

par sem sama akvoroun er keerd i 6llum malunum og hagsmunir kaerenda pykja ekki standa
bvi i vegi verda tvo sidargreindu keerumalin, sem eru nr. 11/2016 og nr. 15/2016, sameinud
mali pessu.

Gogn malsins barust fra Skipulagsstofnun 11. mars 2016.

Malavextir: Skipulagsstofnun kvad upp urskurd 19. agust 2003 um mat a umhverfisadhrifum
allt ad 150 MW virkjunar bjorsar vido Nup, auk breytingar a Burfellslinu 1. Nidurstada



stofnunarinnar var st ad fallist var & fyrirhugada virkjun Pjorsar vid Nap i einu prepi med
byggingu Nupsvirkjunar og i tveimur prepum med byggingu Hvammsvirkjunar og Holta-
virkjunar, dsamt breytingu & Burfellslinu 1 med nénar tilgreindum skilyréum. Medal annars
voru gerd eftirfarandi skilyrdi vardandi lifriki i Pjorsa: ,,Adur en til framkvaeemda kemur parf
framkveemdaradili ad standa fyrir peim vidbotarrannsoknum um grunnastand lifrikis i pjorsa
sem lagdar eru til i sérfreediskyrslu Veidimalastofnunar um lifriki Pjorsar og raktar eru i kafla
4.3.3 i Grskurdi Skipulagsstofnunar. I 1j6si nidurstadna pessara rannsokna parf framkveemdar-
adili ad Utfera nanar og gripa til peirra motveaegisadgerda sem lagdar eru til i fyrrnefndri
sérfreediskyrslu Veidimalastofnunar. Ad loknum framkvemdum parf framkvemdaradili ad
fara ad peim tillogum ad voktun sem fram koma i sérfreediskyrslunni og raktar eru i kafla
4.3.3 i arskurdinum. VVoktun parf ad standa yfir i a.m.k. 10 ar fra pvi ad starfsemi virkjananna
hefst. Vidbotarrannsoknir, motvaegisadgerdir og voktun parf ad vinna i samradi vido og bera
undir veidimalastjora.*

Urskurdur Skipulagsstofnunar var keerdur til umhverfisradherra, sem kvad upp Grskurd 27.
april 2004. bar var rskurdur stofnunarinnar stadfestur med néanar tilgreindum skilyrdum. A
arunum 2004-2007 for af stad vinna vid rannsoknir og undirbining vegna 2. &fanga
rammadatlunar. TOIf manna verkefnastjorn var skipud i september 2007 og var henni falid ad
ljuka gerd rammadeetlunar. Verkefnisstjornin lauk stérfum i byrjun juli 2011. bingsalyktun nr.
13/141 var sampykkt & Alpingi 14. jantar 2013. | medférum umhverfis- og audlindaradherra
var nidurstodu og tilldgum breytt par sem virkjunarkostir i nedri hluta bjorsar, p.m.t.
Hvammsvirkjun, voru ferdir ar nytingarflokki i bidflokk. Kom m.a. fram i rokstudningi
rddherra ad ahrif virkjananna & laxfiska i pjorsa veeru talin 6ljos og porfnudust frekari
rannsokna. Varudarsjonarmid leegju ad baki peirri tillogu ad flytja virkjunarkostina i bidflokk.

Verkefnisstjorn 3. afanga rammadatlunar lagdi til vid umhverfis- og audlindaradherra 21.
mars 2014 ad Hvammesvirkjun yrdi flutt Gr bidflokki &eetlunarinnar i orkunytingarflokk. i
greinargerd verkefnisstjornar kom m.a. fram ad su tillaga og nidurstada veeri fengin ad teknu
tilliti til fyrirliggjandi upplysinga og med hlidsjon af mati faghops um laxfiska i Pjorsa. Hafi
pad verid nidurstada faghdpsins ad ovissa vardandi ahrif Hvammsvirkjunar & laxfiska hefdi
minnkad neagjanlega til pess ad réttletanlegt veeri ad fera virkjunina i nytingarflokk. Ad
teknu tilliti til pessa lagdi verkefnisstjorn til ad Hvammsvirkjun yrdi flutt ar bidflokki i
orkunytingarflokk. A Alpingi 2014-2015 lagdi umhverfis- og audlindaradherra fram tillogu
um breytingu & pingsalyktun nr. 13/141 i samraemi vid nidurstodur verkefnisstjornar 3. afanga
rammaaatlunar og var sU breyting sampykkt ad flytja Hvammsvirkjun ar bidflokki i
nytingarflokk.

[ juli 2015 tilkynnti framkveemdaradili Skeida- og Gnlpverjahreppi, sem og Rangarpingi ytra,
ad fyrirhugad veeri ad sekja um framkvemdaleyfi vegna Hvammsvirkjunar. Samkvaemt 1.
mgr. 12. gr. laga nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum skal vidkomandi leyfisveitandi
6ska akvordunar Skipulagsstofnunar um hvort endurskoda purfi ad hluta eda i heild
matsskyrslu framkveemdaradila &dur en leyfi til framkvaemda er veitt, ef framkvaemdir hefjast
ekki innan tiu ara fra pvi ad alit Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum liggur fyrir.
Med bréfi umreeddra sveitarfélaga til Skipulagsstofnunar, dags. 13. juli 2015, var pess 6skad
ad Skipulagsstofnun teki akvérdun um endurskodun matsskyrslu.

Vid medferd malsins leitadi Skipulagsstofnun alits Rangarpings ytra, Skeida- og Gnupverja-
hrepps, Ferdamalastofu, Fiskistofu, Heilbrigdiseftirlits Sudurlands, Landgraedslu rikisins,
Minjastofnunar Islands, Orkustofnunar, Umhverfisstofnunar, Vedurstofu Islands, Vega-
gerdarinnar og Veidimalastofnunar. Malid var einnig kynnt almenningi og barust



athugasemdir sem asamt umsdgnun voru sendar framkvaemdaradila. Brast hann vid peim med
bréfi, dags. 22. oktober 2015. Einnig lagu fyrir Skipulagsstofnun onnur gogn fra
framkveemdaradila, p. & m. skyrsla, dags. 2. jali 2015, sem fol i sér ryni verkfraedistofu & mati
a umhverfisahrifum 93 MW Hvammsvirkjunar.

Akvordun um endurskodun matsskyrslu fyrir Hvammsvirkjun, Rangarpingi ytra og Skeida-
og Gnupverjahreppi, er frad 16. desember 2015. Segir m.a. i nidurstodukafla d&kvordunarinnar:
»[E]r pad nidurstada Skipulagsstofnunar ad endurskoda skuli ad hluta matsskyrslu um
Hvammsvirkjun. Nénar tiltekid skal endurskoda pa hluta umhverfismats virkjunarinnar sem
varda ahrif & landslag og asynd lands og ahrif & ferdapjonustu og Utivist. Ad 6dru leyti eru ad
mati Skipulagsstofnunar ekki forsendur til ad krefjast endurskodunar & matsskyrslu um
Hvammsvirkjun samkvemt 12. gr. laga nr. 106/2000.*

Karendur kaera pann hluta nidurstoou Skipulagsstofnunar sem snyr ad pvi ad ekki séu
forsendur til ad endurtaka mat & umhverfisahrifum hvad vardar ahrif & vatnalif og ahrif &
vatnafar.

[ nidurstédu stofnunarinnar hvad vardar vatnalif er tekid fram ad pad sé skilyrdi akvordunar
um ad endurskoda skuli mat & umhverfisahrifum framkveemdar skv. 12. gr. laga nr. 106/2000
ad forsendur hafi breyst verulega fra pvi mat hafi farid fram. Geti pad m.a. att vid ef
breytingar & nattarufari, landnotkun, 16ggjof eda teekniproun hafi falid i sér verulega breyttar
forsendur. begar Skipulagsstofnun hafi Urskuréad um mat & umhverfisahrifum
Hvammsvirkjunar & arinu 2003 hafi legid fyrir ad dkvedin dvissa veeri um ahrif & vatnalif, en
ad ahrifin veeru likleg til ad verda mikil. Til ad draga Ur 6vissu og neikvedum ahrifum hafi
verid sett skilyrdi i arskurdinum um frekari rannsoknir, métveegisadgerdir og voktun. Unnid
hafi verid ad framfylgd pessa skilyrdis frd& matinu og hafi paer rannsoknir og tillégur ad
motveegisadgeroum undirgengist itarlega ryni i ferli rammadatlunar, par sem akvedio hafi
verid ad feera virkjunina i nytingarflokk. Su akvéroun hafi byggst & peirri nidurstodu faghops
verkefnisstjornar rammaédaetlunar ad dvissa vardandi ahrif Hvammsvirkjunar & laxfiska hefoi
minnkad nagjanlega til ad réttleetanlegt veeri ad faera virkjunina i nytingarflokk.

Skipulagsstofnun telji ekki haegt ad lita svo a ad um sé ad reda verulega breyttar forsendur
vardandi mat & ahrifum framkvaemdarinnar & vatnalif og séu ekki forsendur fyrir stofnunina til
ad krefjast endurskodunar & mati & umhverfisahrifum Hvammsvirkjunar vardandi pann patt.
peer breytingar sem ordid hafi & natturufari, p.e. aukin laxagengd ofan Buoafoss, hafi verid
fyrirsédar pegar matid hafi farid fram. Varudarreglan hafi verid innleidd i 16g med nyrri
nattdruverndarléggjof en po purfi ad hafa i huga ad varGdarsjonarmida sé getid i inngangs-
ordoum EES-samningsins, sbr. 16g nr. 2/1993 um Evropska efnahagssvadid. Pannig hafi att ad
leggja varGdarsjonarmid til grundvallar vid mat & umhverfisdhrifum pegar ahrif
Hvammsvirkjunar hafi verid metin. Stofnunin telji ad undangengid mat & umhverfisahrifum
og rammadatlunarferli feli i sér fullnaegjandi méalsmedferd i pvi tilliti og ekki hafi komid fram
nyjar malsmedferdar- og/eda efniskrofur i nyjum nattaruverndarlégum sem feli i sér breyttar
forsendur, sbr. einnig nidurstodu faghdps rammaaeetlunar. P4 sé ad mati stofnunarinnar ekKki
um ad raeda adra patti sem feli i sér verulega breyttar forsendur hvad vardi mat a ahrifum
virkjunarinnar & vatnalif. Eftir sem &dur liggi fyrir ad afram sé til stadar dkvedin ovissa um
virkni motvaegisadgerda og par med ahrif framkvemdarinnar & vatnalif. Pvi sé sérstaklega
brynt ad vel sé stadid ad voktun og eftir atvikum vidbragdsadgerdum og purfi pess ad geeta i
leyfisveitingum til framkvaemdanna og eftirliti med peim.



Hvad vardar vatnafar tiltok Skipulagsstofnun ad fjallad hefoi verid um  &hrif
Hvammsvirkjunar & grunnvatn i mati a umhverfisahrifum. Nyjar upplysingar bendi til pess ad
samband Pjérsar og grunnvatns sé mjog litido. Jafnframt hafi verid gerd grein fyrir pvi ad
Budarhalsvirkjun muni ekki hafa ahrif & vatnafar vio Hvammsvirkjun. Telji stofnunin ad
forsendur mats & umhverfisahrifum virkjunarinnar vardandi vatnafar hafi ekki breyst verulega,
sbr. 12. gr. laga nr. 106/2000, og séu pvi ekki forsendur til ad krefjast endurskodunar
matsskyrslu hvad pennan patt vardi.

Malsrok keerenda: Keerendur telja forsendur hafa breyst verulega fra pvi ad matsskyrslan og
alit Skipulagsstofnunar & henni hafi legid fyrir arid 2003. Komid hafi fram i arskurdi
Skipulagsstofnunar arid 2003 ad akvedin oOvissa veeri um ahrif & vatnalif Pjorsar af voldum
virkjana, pott ljost veeri ad ahrifin veeru likleg til pess ad verda mikil. Virdist sem Skipulags-
stofnun byggi & pvi ad peirri 6vissu hafi nu verid eytt, m.a. med visan til pess ad faghopur
verkefnisstjornar rammadatlunar hafi talid réttletanlegt ad fera Hvammsvirkjun i
orkunytingarflokk. I greinargerd verkefnisstjornarinnar komi fram ad st afstada sé fengin ad
teknu tilliti til fyrirliggjandi upplysinga og med hlidsjon af mati faghops um laxfiska i bjorsa.
Sé par m.a. visad i skyrslu sérfredihdps um laxfiska i Pjorsa og nylegar upplysingar fra
framkvaemdaradila sem faghdpurinn hafi farid yfir.

Alvarlegar athugasemdir séu gerdar vid framangreinda afstodu Skipulagsstofnunar og telji
keerendur ljost ad ekki hafi verid greitt ar peirri 6vissu sem riki um ahrif virkjunarinnar &
vatnalif Pjorsar. Bent sé & ad til ad motvaegisadgerdir geti komid ad tiletludum notum sé
bekking & liffredi fiskistofna sveedisins asamt samspili peirra vid umhverfid naudsynleg.
Visad sé i pvi samhengi til pess ad umsnuningur hafi ordid a lifriki arinnar fra pvi ad
umhverfismatid hafi farid fram. Fiskgengd hafi stéraukist og hrygningarstédvar og busvadi
vaxid. Seidasleppingum hafi verid heett og hafi ain verid sjalfbaer sidastlidin 10 ar, eda eftir ad
sveedin ofan BUda hafi ordid virk & ny og landnam fiska hafi verid komid vel af stad. Veidi i
Pjorsa hafi aukist jafnt og pétt, baedi i net og & stong. Fiskgengd um teljara i fiskistiganum vid
Buda hafi verid 100 fiskar arid 2001. Arid 2013 hafi verid taldir 1.923 fiskar og arid 2014 hafi
beir verid 2.474.

Astedan fyrir aukinni fiskgengd séu hagsted hrygningar- og uppvaxtarskilyrdi ofan vid
fossinn Buda. beim svedum verdi férnad med Hvammsvirkjun en fyrirhugad 16n
virkjunarinnar muni raska um 68% af peim basvaedum. Ahrifin muni ekki eingéngu verda &
laxa heldur einnig & stofna urrida og bleikju, stadbundinna og sjégenginna fiska. Med tilkomu
storra l6na og vatnslitilla farvega a milli peirra, par sem muni renna 10-15 m3/sek i stad 360-
400 md3/sek, muni litid verda um venlega hrygningarstadi. Ekki sé vid pvi ad blast ad hrogn
og seidi muni eiga miklar lifslikur vio slikar adsteedur.

pratt fyrir ad ljost sé ad fiskgengd hafi aukist sé litid vitad um stofnsteerdir laxa, sjobirtings og
bleikju i bjorsa. Fyrsta skrefid hafi verio stigid arid 2013 til pess ad aatla steerd laxastofnsins.
pad hafi verid gert med talningu i einni af hlidaram bjorsar, Kalfa. Vardandi sjobirting og
bleikju hafi ekkert mat farid fram & stofnsteerd. Omogulegt sé ad draga alyktanir af veiditdlum
vegna mismunandi s6knar & milli ara og vegna 6nakvaemni vid skraningu. Ekki hafi verid
minnst & motvaegisadgerdir af hendi framkvaemdaradila vegna sjébirtings. Mdoguleg ahrif & pa
tegund séu pvi hvergi neerri pekkt.

Sidan mat & umhverfisdhrifum hafi fario fram hafi hénnun mannvirkja Hvammsvirkjunar
breyst mikid. Til ad mynda hafi att sér stad tilfersla stiflugarda og flodgattar, flodvara hafi
verid komid fyrir a vesturbakka arinnar og haugsetningarsvaedi faerd til. Sé petta ad hluta til



gert vegna upplysinga sem hafi komid fram arid 2012 vid endurskodun Vedurstofu islands &
vatnamalingum i bjorsa. Hafi komid i ljés ad flod, sem talin voru hafa 1000 ara tidni vid
honnun virkjana i nedri hluta arinnar, séu samkveemt nyju mati likleg med 60 ara millibili.
Nytt mat & 1000 ara flédatidni vid bjorsartin hafi heekkad mikid, p.e. farido ar 2.350 m3/sek i
4.150 md/sek, sem jafngildi 77% aukningu fra pvi sem gert hafi verid rad fyrir vid
undirbuning virkjana.

Naudsynlegt sé ad fyrir liggi fullneegjandi upplysingar um eftirtalin atridi adur en radist verdi
i framkveemd Hvammsvirkjunar: Steerdir stofna laxfiska i anni, sjogongufiska og stad-
bundinna, gdnguhegdun pessara stofna, astand og framtidarhorfur peirra sveeda sem hafi
opnast fyrir fiski med tilkomu fiskvegar vid Buda, mogulega hdmarksfiskgengd i Pjorsa ad
teknu tilliti til fullnuminna sveeda ofan Buda, ahrif botnfalls i I6num & seidi og fedu peirra,
ahrif deelingar botnfalls r 16num & fiskistofnana, &hrif hinna gridarlegu rennslisbreytinga i
farvegum a milli 16na, hvernig fiski verdi tryggd goénguleid i vatnslitlum farvegum, hvernig
tryggt verdi ad lagmarksrennsli fari ekki nidur fyrir pau mork sem sannanlega séu
fullnagjandi, virkni seidaveitna og ahrif & lifslikur fiska sem fari um vélar virkjana.

Visad sé til erindis professors i liffredi og forstddumanns Fiskvegamidstodvarinnar i
Oregonfylki i Bandarikjunum, sem hann hélt i Haskola Islands & arinu 2011. [ erindinu hafi
komid fram ad stiflur og virkjanir i &m valdi mikilli réskun a vatnafari, sem skadi lifrikid med
afdrifarikum afleidingum. Samkveaemt professornum séu adsteedur i bjorsd sambeerilegar vid
adsteedur i Columbiaanni, pegar langsteerstur hluti fiskistofna i anni hafi drepist pegar virkjad
hafi verid i henni. I erindinu hafi komid fram ad til lengri tima hafi laxastigar litil sem engin
ahrif til ad stemma stigu vid hnignun laxastofna.

[ skyrslu fyrrgreinds faghops um laxfiska i Pjorsa hafi sérstaklega verid tekid fram ad
motveegisadgerdir framkveemdaradila pyrftu ad vera mun itarlegri og ad rokstydja pyrfti
hverja adgerd sérstaklega i greinargerd med tilvisun i videigandi rannsoknargégn og
heimildir. Ekki hafi verid brugdist vid pessari athugasemd.

Hugmyndir framkvemdaradila séu Ofullnzgjandi ef midad sé vid skilyrdi sem Skipulags-
stofnun hafi gert i Grskurdi um mat & umhverfisahrifum arid 2003. Verdi framkvaemdaradila
ekki gert ad hlita upphaflega urskurdinum verdi breytingar & nattarufari, landnotkun og ahrif
framkvemdarinnar & annan veg en atla hafi matt i upphafi, pegar Urskurdurinn hafi verid
felldur. Framkvemdaradili hyggist koma sér hja ad tryggja ad rennsli verdi styrt um farvegi
og ad komist verdi hja sndggum rennslisbreytingum, en i ryniskyrslu fra 2015 segi ad ekKi
verdi haegt ad tryggja stoougt rennsli. Landeigendur geti vanst pess ad med jofnu rennsli um
arfarvegi geti ordid til veenlegt svaedi til stangveidi og pvi sé adurnefnt atridi afar mikilveaegt
fyrir veidiréttarhafa i bjorsa. Vardandi skilyrdi um ad lagfera farvegi segi i ryniskyrslu fra
2015 ad likan af arbotni og mat & ahrifum skerts rennslis sé nu i vinnslu fyrir arkaflann a milli
Hvammsstiflu og Olmédseyjar. bessar rannsoknir muni gefa betri upplysingar um hvada
motveegisadgerdir komi til greina til ad skerding bdsveda verdi sem minnst og hvernig
tryggja megi best fiskgengd um farvegina. par sem vinna framkveemdaradila sé ekki komin
lengra en svo ad likan sé i vinnslu sé astaeda til ad efast um getu fyrirtaekisins til ad leysa
pennan hluta verkefnisins.

Verdmeti veidihlunninda hafi ekki verid metin. Sett sé fram hugmynd ad verdi fyrir fisk i
kil6atali & bls. 35 i matsskyrslu framkveemdaradila. Veromati hlunninda hafi hinsvegar aukist
verulega & peim arum sem lidin séu fra pvi ad mat & umhverfisdhrifum hafi verid gert.
Verdmeataaukning sé vegna meiri veidi og vegna breyttra adsteedna i markadsmalum, par sem



villtur lax sé mun veromatari en eldislax. Su breyting hafi ordid & landnotkun ad jardir vio
Pjorsa, sem adur hafi verid taldar gédar til reksturs hefdbundins buskapar og verdlagdar sem
slikar, séu na metnar Ut fra mogulegum ardi af veidi i Pjorsa. Hefdbundinn buskapur komi par
a eftir. Su breyting hafi ordid & nattarufari ad vegna aukinnar fiskgengdar sé ordid mogulegt
ad veida lax & stong i bjorsa og tali veiditdlur sinu mali par um.

Breyttar lagalegar forsendur eigi ad leida til pess ad endurupptaka eigi matsskyrslu vegna
Hvammsvirkjunar i heild sinni. Fra pvi ad hinu upphaflega matsferli virkjunarinnar hafi lokid
hafi lagaumhverfi nattGruverndar & islandi tekid stortekum breytingum. Légum um mat &
umhverfisahrifum nr. 106/2000 hafi verid breytt i grundvallaratrioum & arinu 2005 og
sampykkt hafi verid ny I6g um nattGruvernd nr. 60/2013. Arid 2007 hafi Alpingi sampykkt
pingsalyktunartillogu um ad innleida svokallada vatnatilskipun Evrépusambandsins, tilskipun
2000/60/EB. Vatnatilskipunin hafi sidan verid innleidd med légum nr. 36/2011 um stjorn
vatnamala. | l6gunum nai skilgreining & vatni yfir ar, stéduvétn, arésa, sjavarlon, strandsjo,
grunnvatn og jokla. Meginmarkmid vatnatilskipunarinnar sé ad vernda vatn og vatnasvedi,
sem og vistkerfi i votnum og vistkerfi sem tengist votnum.

Logskylt sé ad gera itrustu kréfur um adgengi almennings ad upplysingum um umhverfisahrif
framkvaemda sem kunni ad hafa veruleg ahrif & umhverfid. I 1josi pess ad meira en 12 ar hafi
lidid sidan mat a umhverfisahrifum hafi verid framkvaemt a Nupsvirkjun/Hvammesvirkjun beri
ad meta hag almennings sem rikari en hagsmuni framkvaemdaradila.

Andmeelt sé peim skilningi Skipulagsstofnunar ad umhverfisverndar-, Gtivistar- og hagsmuna-
samtok hafi haft sama rétt og tekiferi til ad kynna sér aformada framkvemd um
Hvammesvirkjun 2001-2003 eins og eigi vid samkvemt ndgildandi 16ggjof um mat a
umhverfisahrifum. A pvi timaskeidi sem um radi hafi farid fram mat & umhverfisahrifum 1)
Kérahnjukavirkjunar, 2) Nordlingadlduveitu og framkvemdum og 3) aformum um kisilnam i
nyrori enda Myvatns. Tiltolulega fair hefdu gert athugasemdir vid matsskyrslur
framkveemdaradila um virkjanir i nedri Pjorsa arid 2003, enda hefdu samték almennings haft
neeg verkefni ad fast vid, auk pess sem afstada stjérnvalda til frjalsra félagasamtaka hafi &
peim tima verid afar fjandsamleg. Einungis einn adili hafi kert arskurd Skipulagsstofnunar.
Vera megi ad formlega séd hafi réttur nattaruverndarsamtaka verid hinn sami og nagildandi
10g kvedi & um en tekifaeri peirra til ad andeefa eda gera athugasemdir vid virkjunaraform i
nedri Pjorsa séu ner engin i samanburdi vid pa yfirburdi sem badi framkveemdaradili og
stjornvold hafi haft & peim tima, baedi hvad vardi mannafla og fjarmagn.

Framkvemdaradili hafi uppi &form um tveer adrar virkjanir i nedri Pjérsa, Holtavirkjun og
Urridafossvirkjun. Gera verdi sameiginlegt mat a umhverfisadhrifum virkjananna priggja i
samreemi vid 5. gr. laga nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum. Atla verdi af gégnum um
2. afanga rammaaztlunar ad virkjanir i nedri bjorsa séu hadar hver annarri, p.m.t. ahrif &
landslag og asynd, ferdamennsku og Utivist, en pessir peettir telji Skipulagsstofnun
naudsynlegt ad verdi metnir a ny i samreemi vid 12. gr. laga nr. 106/2000.

Med visan til alls framangreinds pyki keerendum 1jést ad uppfyllt sé pad skilyrdi 2. mgr. 12.
gr. laga nr. 106/2000 ad forsendur hafi breyst verulega hvad vatnalif pjorsar vardi fra pvi ad
matsskyrsla og alit Skipulagsstofnunar & henni hafi legid fyrir. Sé akvordun Skipulags-
stofnunar pvi ad pessu leyti efnislega rong.

Malsrok Skipulagsstofnunar: Af halfu Skipulagsstofnunar er pvi hafnad ad stofnunin hafi
byggt & pvi i nidurstddu sinni ad 6vissu um ahrif virkjunar & vatnalif hafi verid eytt. Eins og



umfjollunin i akvordun stofnunarinnar beri med sér hafi dregid ar 6vissu um ahrif & vatnalif. |
Urskurdinum fra 2003 hafi verid komist ad peirri nidurstddu ad akvedin dvissa veeri um ahrif &
vatnalif, en ad ahrifin veeru likleg til ad verda mikil. Hafi verid sett skilyrdi um frekari
rannsoknir, motvaegisadgerdir og voktun. A peim tima sem lidinn sé fra pvi ad matid hafi
fario fram hafi verid unnid ad framfylgd skilyrdisins. pvi hafi Skipulagsstofnun talid
naudsynlegt ad kynna sér pa vinnu sem farid hefdi fram a vegum verkefnisstjornar
rammaaatlunar, i kjolfar tillogu ad breytingu & pingsalyktun um &stlun um vernd og
orkunytingu landssvaeda, sem m.a. hefdi snuid ad Hvammsvirkjun. Hefdi m.a. verid unnin
sérfreediskyrsla ad beidni verkefnastjornar og hafi h6fundum hennar verid &tlad ad leggja mat
a fyrirliggjandi rannsoknir & stofnum laxfiska a vatnasvidi pjorsar i tengslum vid fyrirhugadar
fyrirbyggjandi adgerdir og motveegisadgerdir. P4 hafi verid skipadur sérstakur faghopur um
vatnalif bjorsar og hafi hann m.a. byggt vinnu sina & fyrrnefndri sérfraediskyrslu.

Eins og fram komi i akvordun Skipulagsstofnunar fra 16. desember 2015 hafi hluti af
skilyrdum sem stofnunin hafi sett fram i drskurdi vegna virkjunarinnar arid 2003 falist i pvi ad
standa fyrir viobotarrannséknum & lifriki Pjorsar og a nanari Gtfaerslu motveegisadgerda. betta
hafi verid gert til ad bregdast vid 6vissu um ahrif framkvemdarinnar og draga Ur neikveedum
ahrifum & vatnalif. I ryniskyrslu framkveemdaradila, sem fyrirtaekid hafi lagt fram i kjolfar
beidni um &kvordun um endurskodun matsskyrslu, hafi verid fjallad um paer rannsoknir &
vatnalifi og métveegisadgerdir sem framkveemdaradili hafi radist i til samraeemis vid skilyrdi
sem sett hafi verid fram i drskurdinum.

Skipulagsstofnun hafi pvi m.a. kynnt sér efni sérfraediskyrslunnar, par sem skyrsluhéfundar
hafi rynt pau gdgn og rannsoknir sem framkveemdaradili hefdi unnid a grundvelli skilyrda i
Urskurdi stofnunarinnar arid 2003. Stofnuninni hafi verid ljost ad nidurstada skyrsluhéfunda,
um ad Hvammesvirkjun myndi hafa minnst ahrif & géngufiska af virkjununum premur i nedri
hluta Pjérsar, hafi m.a. byggst & peirri ndlgun ad lita & svadid & ahrifasveedi Hvammsvirkjunar
sem sidur nattarulegt en svaedin nedar i anni. bessi nidurstada skyrsluhéfunda og grundvollur
hennar hafi verid forsenda fyrir mati faghdpsins og hofd til hlidsjonar peirri akvordun
verkefnisstjornar ad feera Hvammsvirkjun ar bidflokki i nytingarflokk. Sa akvordun hafi
engin ahrif haft & akvordun Skipulagsstofnunar um endurupptoku matsskyrslunnar.

I greinargerd verkefnisstjornar rammaéaztlunar, dags. 21. mars 2014, segi eftirfarandi:
,Faghopurinn taldi ad nokkud skyrt mat laegi fyrir & ahrifum hvers virkjunarkosts um sig a
laxfiska med gonguhegdun i Pjorsa og komst ad peirri nidurstddu ad dvissa vardandi ahrif
Hvammsvirkjunar & laxfiska hefdi minnkad nagjanlega til ad réttletanlegt veeri ad fera
virkjunina i nytingarflokk a nyjan leik.*

I Akvordun Skipulagsstofnunar sé ad finna texta sem hafi m.a. byggt & umraeddri greinargerd.
Stofnunin sé hinsvegar medvitud um ad hvorki sé um ad raeda beina tilvitnun ar skyrslu
sérfreedinganna né Ur mati faghopsins, préatt fyrir ad verkefnastjérn hefdi dregid pessa alyktun
at fra nidurstédum faghdpsins. Hins vegar sé ljost ad peir sérfredingar sem verkefnastjorn
hafi fengid til ad ryna rannsoknir um lifriki og motveegisadgerdir hafi farid yfir peer
rannsoknir og sé ekkert i nidurstédu peirra sem gefi tilefni til ad lita svo & ad forsendur hafi
breyst verulega fra pvi ad mat & umhverfisahrifum virkjunarinnar hafi farid fram. Nidurstada
hofunda sérfreediskyrslunnar hafi auk annars verid st ad ljést veeri ad vatnsaflsvirkjanir og
stiflur breyttu vistkerfi laxfiska. Fyrirliggjandi rannsoknir um goénguhegdun laxins og
uppeldisstodvar seida geefu fullnegjandi upplysingar um ad & heildina litid yrou ahrif
vatnsaflsvirkjana i nedri hluta Pjorsar umtalsverd og ahrif peirra & stofninn oOafturkraef og
neikvaed, ef ekki keemu til métveegisadgerdir.



[ sérfraediskyrslunni sé fjallad um bodadar motvegisadgerdir og par komi fram ad
framkvaemdaradili hafi lagt sig fram um ad vinna ad honnun og gerd fiskstiga vid Urridafoss-
virkjun og Hvammsvirkjun og fiskstigi sem gerdur hafi verid vid Buda arid 1991 hafi reynst
til bota. P4 sé fjallad um seidafleytur og ad framkvaemdaradili hafi unnid ad proun seidafleytu
fyrir Urridafoss byggda a likbnum og préfunum. Einnig sé fjallad um mikilveegi godrar
bekkingar & hegdun laxfiska til ad hdmarka virkni slikra veitna, en avallt verdi til stadar
akvedin ovissa um raunverulega hegdun ungra laxfiska. Skyrsluh6fundar hafi meelst til pess
ad gert yrdi rad fyrir samskonar seidafleytum i Hvammsvirkjun og Holtavirkjun og radgerd sé
vid Urridafoss.

pa fjalli skyrsluhofundar um minnisblad framkveemdaradila sem greini fra pvi ad nota eigi
Kaplan-hverfla i fyrirhugadar virkjanir, sem séu sagdir draga Ur dauda laxaseida sem fari um
slika hverfla, og leggi peir til ad framkveemdaradili bati peim vid i fyrirhugadar métveegis-
adgerdir. I ryniskyrslu framkveemdaradila komi fram ad nokkrar breytingar hafi verid gerdar &
atfeerslu hénnunar og motveegisadgerda, en nu sé gert rad fyrir seidafleytu til ad tryggja
gongur til sjdvar og Kaplan-hverflum i virkjun. Ad pvi leyti sé fyrirhugud framkvemd til
samreemis vid framangreindar abendingar héfunda sérfraediskyrslunnar. Ad auki hafi verid
unnid ad frekari utfaerslu fiskstigans.

Ljost sé ad vid gerd sérfraediskyrslunnar hafi verid farid yfir rannsoknir & lifriki, umhverfis-
ahrifum og métvaegisadgeroum sem fyrir liggi. Hvad vardi motveegisadgerdirnar pa komi
fram ad akvedin reynsla liggi fyrir um virkni fiskstiga i &nni vid Buda, préfanir hafi verid
gerdar a seidafleytum og énnur gerd hverfla i virkjanirnar seu sagdir gefa betri raun en peir
sem adur hafi verid fyrirhugadir. I ryniskyrslu framkveemdaradila komi fram ad na séu
framangreindar motvaegisadgerdir fyrirhugadar vio Hvammsvirkjun likt og skyrsluhéfundar
leggi til i skyrslu sinni. Ad auki geri framkvaemdaradili rad fyrir ad fylgst verdi vel med virkni
motveegisadgerda og gerd vidbragdaasetlunar, sem taki & pvi til hvada adgerda skuli gripid ef
fyrirséd sé ad motvaegisadgerdir virki ekki sem skyldi, sem sé i samraemi vid pad sem
faghopurinn hafi lagt til.

Skipulagsstofnun telji, i 1jési framangreindrar umfjollunar, ad dregid hafi Ur 6vissu um virkni
motveegisadgerda fra pvi ad drskurdur stofnunarinnar hafi legid fyrir arid 2003, pétt enn sé til
stadar akvedin ovissa um virkni adgerdanna, eins og fjallad sé um i akvérdun stofnunarinnar.
Einnig komi fram i &kvorduninni ad breytingar & nattarufari, p.e. aukin fiskgengd ofan Buda,
hafi verid fyrirsédar pegar matid hafi farid fram.

Hluti af rannséknum sem unnar hafi verid a lifriki bjorsar fra arinu 2003 hafi gefid
upplysingar um sjobirting. Medal annars komi fram i svorum framkvaemdaradila vid
umsdgnum og athugasemdum vegna beidni um endurskodun matsskyrslu ad upplysingar liggi
fyrir um gongutima sjobirtingsseida, sem sé svipadur og laxaseida. Par komi einnig fram ad
steerd sjobirtingsstofnsins sé um 10% af steerd laxastofnsins.

Vardandi breytingar & lagaumhverfi fai Skipulagsstofnun ekki séd ad peer breytingar sem
gerdar hafi verid & légum nr. 106/2000 geti haft ahrif & mat a umhverfisahrifum
Hvammsvirkjunar, sem gert hafi verid a sinum tima. pa fai stofnunin ekki séd ad peer
breytingar sem felist i nyjum nattaruverndarlégum nr. 60/2013, p. & m. markmidsakvadi 2. og
3. gr. laganna, sem ldti ad vistkerfum og tegundum lifvera sem og verndun vatnsfarvegs, geti
verid grundvollur fyrir peirri alyktun ad forsendur hafi breyst verulega med tilliti til ahrifa
virkjunarinnar & vatnalif. bad sama gildi um Arésarsamninginn, 16g nr. 61/2006, l6g nr.



59/2006 og log nr. 48/2011. 1 1. gr. laga nr. 36/2011 um stjorn vatnamala komi fram ad
markmid laganna sé ad vernda vatn og vistkerfi pess, hindra frekari ryrnun vatnsgeeda og beeta
astand vatnavistkerfa til pess ad vatn njoti heildsteedrar verndar. Ad mati Skipulagsstofnunar
geti petta akveedi og Onnur akvaedi laganna ekki haft pau ahrif ad forsendur mats a
umhverfisdhrifum Hvammsvirkjunar hafi breyst verulega.

Umbhverfisverndar-, Utivistar- og hagsmunasamtok hafi haft, pegar mat & umhverfisahrifum
Hvammsvirkjunar hafi farid fram 2001-2003, sama rétt og teekifeeri til ad kynna sér aformada
framkvaemd og matid & umhverfisahrifum, auk pess ad koma & framferi athugasemdum eins
og eigi vid samkvemt nugildandi 16ggjof um mat & umhverfisahrifum. Pessi afstada
stofnunarinnar sé byggo & yfirferd & viokomandi 16gum. Stofnunin hafi ekki svigram ad
I6gum til ad horfa framhja pessu, pétt pad kunni ad vera rétt ad mikid hafi verid ad gera hja
bessum samtokum vid ad nyta rétt sinn til ad gera athugasemdir vid adrar storar framkveemdir
hérlendis & sama tima.

Vardandi meinta naudsyn pess ad framkvaemt verdi sameiginlegt mat & umhverfisahrifum a
hinum premur fyrirhugudu virkjunum i nedri Pjorsa bendi Skipulagsstofnun & ad hin kaerda
akvordun snuist ekki um sameiginlegt mat.

Akvordun stofnunarinnar fra 16. desember 2015 sé skyr. | henni felist ad endurskoda beri péa
hluta mats & umhverfisahrifum Hvammsvirkjunar sem vardi ahrif & landslag og asynd lands
og ferdapjonustu og utivist. I pessu felist ad Grskurdurinn fra 2003 sé adeins tekinn upp ad pvi
er vardi ahrif framkvaemdarinnar a fyrrgreinda peetti. Umfjéllun og nidurstada um adra peetti
Urskurdarins sé obreytt, t.d. um ahrif framkvemdarinnar a vatnalif og vatnafar. Med petta i
huga sé ekki rétt ad med akvordun sinni fra 16. desember 2015 sé stofnunin ad falla fra hluta
peirra krafna sem fram hafi verid settar med Urskurdinum arid 2003.

Athugasemdir framkvaemdaradila: Framkvaemdaradili gerir pa krofu ad keeru i mali nr.
11/2016 verdi visad fra Grskurdarnefndinni vegna adildarskorts. I 3. mgr. 4. gr. laga nr.
130/2011 um arskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala segi ad peir einir geti keert
stjornvaldsékvardanir til urskurdarnefndarinnar sem eigi logvarda hagsmuni tengda akvoroun
sem keera eigi. | keaeru séu ekki ferd fram fullnzegjandi rok fyrir adild keeranda. Hann sé
einstaklingur en jordin Skalmholt sé i eigu l6gadila. Sé karan ekki 16gd fram i nafni rétts
eiganda jardarinnar. Jordinni Skalmholti fylgi ekki veidiréttur i bjorsa, par sem jordin liggi
ekki ad anni.

AJ 60ru leyti krefst framkveemdaradili pess ad kréfum kerenda verdi hafnad ad ollu leyti.
Keerendur hafi ekki synt fram & ad peir form- eda efnisannmarkar séu & akvoroun
Skipulagsstofnunar, sem leida ettu til ogildingar dkvordunar. Kerendur hafi jafnframt ekki
synt fram & ad forsendur hafi breyst verulega vardandi vatnalif eda vatnafar bjorsar fra pvi ad
matsskyrsla hafi legid fyrir & &rinu 2003.

Vardandi pa fullyrdingu ad verulegar breytingar hafi ordid a forsendum matsskyrslu hvad
vardi lifriki pa komi m.a. fram i akvordun Skipulagsstofnunar ad i Urskurdi stofnunarinnar fra
arinu 2003 sé nidurstadan su ad virkjun bjorsar vid Nup, i einu eda tveimur prepum, myndi
valda miklum breytingum & umhverfisadsteedum i Pjorsa, m.a. myndu blsvaedi laxfiska til
hrygningar og seidauppeldis minnka og breytast. I Urskurdinum hafi stofnunin jafnframt bent
& ad nokkur ovissa veeri um ahrif a lifriki bjorsar og hvada arangri motvaegisadgerdir myndu
skila. Til ad bregdast vid peirri dvissu og draga Ur neikvaedum ahrifum a vatnalif hafi verid
sett skilyrdi um frekari rannsoknir, motvaegisadgerdir og voktun. I Grskurdi umhverfisradherra
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arid0 2004 hafi urskurdur Skipulagsstofnunar verid stadfestur Obreyttur hvad vardadi
nidurstodu um ahrif & vatnalif. Jafnframt hafi komid fram i hinni keerdu akvordun ad i
ryniskyrslu framkvemdaradila hafi komid fram upplysingar um motvaegisadgerdir og vatnalif
Pjorsar, sem ekki hafi legid fyrir vid mat & umhverfisdhrifum arid 2003. Um sé ad raeda
nidurstodur frekari rannsékna & lifriki bjorsar, asamt nanari tilhégun motvaegisadgerda, auk
voktunar- og vidbragdsastlunar.

EkKi verdi séd ad samkveemt I6gum um mat a umhverfisahrifum beri ad taka til skodunar
ahrif af mogulega aukinni veidi & jardaverd. Vardandi sjonarmid um mdogulega breytingu &
nytingu bujarda verdi ekki séd ad slik ahrif hafi ordid par sem ar hafi verid virkjadar, sbr. t.d.
Blondu. bvi sé sérstaklega motmeelt ad framkvemdaradili hyggist komast undan pvi ad gripa
til métveegisadgerda. Hann muni, i samraemi vid Grskurd Skipulagsstofnunar og radherra,
fylgja eftir og fara ad 6llum peim kréfum um motveegisadgerdir og rannsoknir sem askilnadur
sé um. A peim tima sem lidinn sé fra pvi ad mat & umhverfisahrifum hafi farid fram hafi verid
unnid ad framfylgd framangreindra skilyrda Skipulagsstofnunar. Paer rannsoknir og tillégur ad
motveegisadgeroum hafi saett itarlegri ryni i ferli rammaaaetlunar, par sem akvedid hafi verid
ad feera Hvammesvirkjun i nytingarflokk. St akvérdun hafi byggst a peirri nidurstédu faghdps
verkefnisstjornar rammadatlunar ad ovissa vardandi ahrif Hvammsvirkjunar & laxfiska hefdi
minnkad neagjanlega til ad réttleetanlegt veeri ad feera virkjunina i nytingarflokk.

I hinni keerdu akvordun sé sérstaklega visad til umsagna fagadila. par segi m.a. ad Fiskistofa
visi til umfangsmikilla rannsékna a vegum Veidimalastofnunar & ahrifasvaedi virkjunarinnar
undanfarin ar og peirra motveegisadgerda sem hafi verid Gtferdar. Rannsoknir
Veidimalastofnunar hafi bett verulega pekkingu & vatnakerfinu og breytingar &
framkveemdaraformum séu til pess fallnar ad draga ar neikveedum ahrifum af virkjuninni.
Enginn peirra fagadila sem leitad hafi verid umsagnar hja hafi talid ad forsendur hefdu breyst
a pann veg ad endurtaka pyrfti mat & umhverfisahrifum vardandi vatnalif.

Vardandi lagabreytingar geeti helst verio um ad reeda breytingar & natturuverndarloggjof, par
sem varUdarreglan sé innleidd i 16g. P6 verdi ad hafa i huga ad varddarsjonarmida sé getio i
inngangsordoum EES-samningsins, par sem segi ad samningsadilar hafi einsett sér ad sja til
pbess ad nattdruaudlindir séu nyttar af varid og skynsemi, einkum a grundvelli meginreglunnar
um sjalfbaera préun og peirrar meginreglu ad gripa skuli til varGdarradstafana og fyrir-
byggjandi adgerda. bannig hafi att ad leggja varudarsjonarmid til grundvallar vid mat &
umhverfisédhrifum pegar upphaflegt mat hafi farid fram.

Komid hafi fram i Grskurdi Skipulagsstofnunar arid 2003 ad stofnunin teldi ad ahrif fyrir-
hugadra framkveemda a vatnafar yrou Overuleg. Samkveemt ryniskyrslu framkveemdaradila
hafi grunnvatn verid rannsakad i sex grunnvatnsholum & fyrirhugudu framkvemdasvadi fra
arinu 2008 og i einni fra arinu 2001. Malingar syni ad samband Pjérsar og grunnvatnsins sé
mjog litid og ain hafi pétt vel jardlog medfram farveginum. Ekki sé um ad raeda neinar
breytingar & grunnastandi med tilliti til vatnafars & framkveemdasveaedi Hvammsvirkjunar fra
pvi ad mati & umhverfisahrifum hafi lokid.

Vid malsmedferd Skipulagsstofnunar vegna akvorounar um endurskodun matsskyrslu hafi
komid fram athugasemdir vegna ahrifa & vatnafar. Hafi pvi verid haldid fram ad hakkun
grunnvatns vid 16n virkjunar sé litt pekkt. I hinni keerdu akvordun komi fram ad gégn syni ad
heekkun grunnvatns vid Hagalon og uppdeelt efni ar 16ninu hafi verid medal peirra atrida sem
skodud hafi verid vid mat a umhverfisahrifum 2001-2003. Grunnvatns- og vatnsbords-
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meelingar vid nedri hluta Pjorsar arin 2001-2003 hafi bent til pess ad samband Pjérsar og
grunnvatnsins sé mjog litio.

[ athugasemdum hafi einnig verid bent & ad i 1josi pess ad ny virkjun, Budarhalsvirkjun, sé
komin ofar & sama vatnasvid sidan mat & umhverfisahrifum hafi fario fram sé ekki haegt ad
gera rad fyrir sému adsteedum & svadinu og hafi verid pa. | umsdgnum framkveemdaradila vid
nefndar athugasemdir hafi komid fram ad inntakslon Budarhalsvirkjunar veeri litid og med
takmarkada midlunargetu. Einu ahrif pess a flod veeru pau ad pad dempi fl6o fra Koéldukvisl,
en fyrir tilkomu Budarhalslons hafi Sultartangalon dempad pau fl6d. Budarhalsvirkjun hefdi
bvi hvorki ahrif & magn né framgang floda nedan Sultartanga og pvi engin ahrif &
Hvammesvirkjun.

Farid hafi fram mat & umhverfisahrifum i samremi vid 16g nr. 106/2000 og allir
athugasemdafrestir hafi verid virtir i hvivetna. Hafi athugasemdir borist fra almenningi,
hagsmunasamtokum og stofnunum og peim verid svarad. Pad geti ekki talist asteeda fyrir
endurskodun mats a umhverfisahrifum ad einstaka adilar telji sig ekki hafa nytt rétt sinn til
athugasemda & sinum tima. Faar ef nokkrar virkjanir hér & landi hafi fengid eins mikla og
almenna kynningu og Hvammsvirkjun og ekki hafi skort & upplysingagjof pegar eftir hafi
verid leitad.

Virkjanirnar prjar i nedri bjorsa hafi alltaf verid kynntar sem prjar sjélfsteedar framkvemdir af
halfu framkvemdaradila. Hvergi komi fram i drskurdi Skipulagsstofnunar fra 2003 eda
arskurdi radherra fra 2004 ad framkveemdirnar séu hadar hver annarri. Samkveemt légum nr.
106/2000 sé pad a hendi Skipulagsstofnunar ad taka akvoroun um ad fram fari sameiginlegt
mat & umhverfisdhrifum. bar sem pad hafi ekki verid gert & sinum tima geti kerandi ekki
borid fram slika krofu a pessu stigi.

Nidurstada: | mali pessu er deilt um péa akvordun Skipulagsstofnunar fra 16. desember 2015
ad ekki beri ad endurskoda pa peatti matsskyrslu fyrir Hvammsvirkjun, Rangarpingi ytra og
Skeida- og Gnupverjahreppi, er luta ad ahrifum virkjunarinnar & vatnafar og vatnalif. Umraedd
matsskyrsla er fra april 2003 og fjallar um virkjun pjérsar vio NUp i einu eda tveimur prepum,
auk breytingar & Burfellslinu 1.

Framkveemdaradili heldur pvi fram ad kerandi i mali nr. 11/2016 uppfylli ekki skilyrdi 3.
mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 um arskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala, en par segir ad
beir einir geti kert stjornvaldsakvardanir til Grskurdarnefndarinnar sem eigi logvarda
hagsmuni tengda akvordun sem keera & Oumdeilt er ad kaerandi er abuandi & jordinni
Skalmholti en pinglystur eigandi hennar er I6gadili sem kerandi er skradur forrddamadur
fyrir. Samkvemt 1. mgr. 5. gr. laga nr. 61/2006 um lax- og silungsveidi fylgir eignarlandi
hverju veidiréttur i vatni & eda fyrir pvi landi, enda sé ekki malt fyrir um adra skipan i 16gum.
Samkvaemt 3. mgr. greinarinnar fylgir 4b(d & jord veidiréttur sem jordinni tilheyrir, nema &
annan veg semjist & milli jardeiganda og ablanda. Samkvemt 2. gr. sampykktar fyrir
Veidifélag Pjorsar, sem birt var i B-deild Stjornartidinda 13. november 1972, er jordin
Skalmholt ein peirra jarda sem teljast til veidifélagsins. Félagsmenn veidifélags eru allir peir
sem skradir eru veidiréttarhafar & felagssvadinu, sbr. 2. mgr. 37. gr. nefndra laga nr. 61/2006.
Framkveemdaradili hefur ekki stutt med fullnaegjandi gégnum pa fullyrdingu sina ad kerandi
eigi ekki veidirett i Pjorsa, en pad sem ad framan er rakid stydur hid gagnsteda. Hefur og
formadur veidifélagsins stadfest ad keerandi sé personulega skradur veidiréttarhafi i Pjorsa.
Efni hinnar umdeildu akvérdunar vardar mat & umhverfisahrifum virkjunarframkvemda i
Pjorsa, m.a. ad pvi er vardar vatnalif. Pykir pvi verda ad leggja til grundvallar ad kerandi eigi
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I6gvarinna hagsmuna ad geeta af nidurstoou malsins samkvemt 3. mgr. 4. gr. laga nr.
130/2011.

Um mat & umhverfisahrifum gilda 16g nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum. 1 1. gr.
laganna er gerd grein fyrir markmidum peirra. Eiga pau m.a. ad tryggja ad adur en leyfi er
veitt fyrir framkvemd, sem kann vegna stadsetningar, starfsemi sem henni fylgir, edlis eda
umfangs ad hafa i foér med sér umtalsverd umhverfisahrif, hafi fario fram mat &
umhverfisahrifum vidkomandi framkvaemdar, sbr. a-1id. Jafnframt er pad markmid laganna ad
draga eins og kostur er ar neikveedum umhverfisdhrifum framkvaemdar, sbr. b-1id. Og loks ad
studla ad samvinnu hagsmunaadila eda peirra sem lata sig malid varda, sbr. c-1id, sem og ad
kynna fyrir almenningi umhverfisahrif framkveemda og motvaegisadgerdir vegna peirra og
gefa almenningi kost a ad koma ad athugasemdum og upplysingum &dur en alit
Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisdhrifum framkvemdar liggur fyrir, sbr. d-lid
akvaaisins.

Fjallad er um endurskodun matsskyrslu i 12. gr. laga nr. 106/2000. Kemur par fram i 1. mgr.
ad ef framkvaemdir hefjast ekki innan tiu ara fra pvi ad alit Skipulagsstofnunar um mat &
umhverfisahrifum liggur fyrir skuli vidkomandi leyfisveitandi 6ska akvordunar stofnunarinnar
um hvort endurskoda purfi ad hluta eda i heild matsskyrslu adur en leyfi til framkvemda er
veitt. Samkvaemt 2. mgr. getur stofnunin akvedid ad slik endurskodun fari fram ,,ef forsendur
hafa breyst verulega fra pvi ad alitio la fyrir, svo sem vegna breytinga a nattarufari eda
landnotkun & ahrifasvaedi framkvaemdarinnar, breytinga a 16ggjéf um umhverfismal, breytinga
a alpjodlegum skuldbindingum eda vegna teeknipréunar vardandi framkvemdina“.

Skyra verdur dkvaedi 12. gr. laga nr. 106/2000 pannig ad markmidum laganna verdi sem best
nad med pessari endurskodunarheimild. Henni verdur p6 ekki beitt nema uppfylit sé skilyrdi
2. mgr. 12. gr. um ad forsendur hafi breyst og pad verulega. Leidir sérhver forsendubreyting
pannig ekki til pess ad skilyrdi séu til ad akveda ad endurskoda skuli matsskyrslu
framkvaemdar heldur verdur ad vera um verulega breytingu ad raeda. Ekki eru temandi taldar
peer forsendur sem til greina koma, en nokkrar eru nefndar i demaskyni. Er og tekid fram i
athugasemdum med akvadi pvi sem vard ad 2. mgr. 12. gr. laga nr. 106/2000 ad eitt deemi um
verulega breyttar forsendur sé ad tekniproun hafi breytt moguleikum til ad minnka neikvaed
umhverfisahrif framkveemdar. Forsendubreyting getur pvi hvort sem er leitt til pess ad
umhverfisahrif verdi minni eda meiri, jakveedari eda neikveedari. Adrar breytingar &
forsendum sem geta komid til greina eru t.d. aukin pekking, enda getur skortur &
grunnpekkingu vid mat a umhverfisahrifum ekki leitt til peirrar nidurstodu ad frekara mat a
umhverfiséhrifum fari ekki fram komi fram visbendingar um ad pess purfi. Annad veeri i
andstddu vid grunnhugsunina ad baki varudarreglunni. Eftir sem &dur yrdéi ad vera um
verulega breytingu ad raeda, sbr. 2. mgr. 12. gr.

Lagaumhverfi

Ymsar breytingar hafa ordid & I6gum auk pess sem lsland hefur gengist undir nyjar
alpjodlegar skuldbindingar fra pvi ad mat a umhverfisdhrifum Hvammsvirkjunar for fram.
Ldgum nr. 106/2000 hefur verid breytt margsinnis fra peim tima og ny nattaruverndarldg hafa
leyst eldri 16g pess efnis af holmi.

Vidamestu breytingarnar voru gerdar & l6gum nr. 106/2000, med I6gum nr. 74/2005.
Samkveemt almennum athugasemdum sem fylgdu frumvarpinu sem vard ad l6gum nr.
74/2005 lata veigamestu breytingarnar ad hlutverki Skipulagsstofnunar annars vegar og
leyfisveitanda og framkvemdaradila hins vegar. Vardandi fyrra atridid pa var horfid fra pvi
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ad Skipulagsstofnun hefdi pad hlutverk ad fallast & eda leggjast gegn tiltekinni framkvemd
vegna veantanlegra umhverfisahrifa en pess i stad vard hlutverk stofnunarinnar ad gefa alit &
mati & umhverfisahrifum. Vardandi pad sidara var hlutverk vidkomandi leyfisveitanda og
framkveemdaradila skyrt. Pannig ber leyfisveitanda m.a. ad kynna sér vidkomandi
framkveemd og taka rokstudda afstoou til alits Skipulagsstofnunar. ba takmarkadist
malskotsréttur til sedra stjornvalds vegna matsskyldra framkveemda vid framkvemda- og
byggingarleyfi og vid pa adila sem @ttu légvarinna hagsmuna ad geeta,
umhverfisverndarsamtdk og hagsmunasamtok eftir nanari reglum. Med I6gum nr. 74/2005 var
nyjum b-1id beett vid 1. gr. laga nr. 106/2000. Sémuleidis kom inn i 16gin ny 12. gr. um
endurskodun matsskyrslu og aukid var vid heimild 2. mgr. 5. gr. laganna til ad akveda ad
umhverfisahrif matsskyldra framvemda skyldu metin sameiginlega, pannig ad framkvaemdir
byrftu ekki ad vera & sama svadi, heldur geeti slik akvoroun komid til veeru framkvemdir
hadar hver annarri. Fyrir breytingarnar kom fram i 4. mgr. 11. gr. laga nr. 106/2000 ad
Skipulagsstofnun veeri heimilt ad setja skilyrdi um ad framkvaemdaradili gengist fyrir frekari
rannsdéknum & tilteknum atrioum fyrir og eftir hina fyrirhugudu framkvaemd i peim tilgangi ad
draga ar neikveedum ahrifum framkveemdarinnar & umhverfid og til ad ganga ur skugga um
hvada afleidingar framkvemdin hefdi i for med sér. Setti Skipulagsstofnun i Grskurdi sinum
fimm nanar tilgreind skilyrdi fyrir framkveemdinni og med urskurdi umhverfisradherra var
einu peirra breytt og tveimur bett vid. Var pannig leitast vid ad draga Ur neikvedum
umhverfisahrifum framkvemdarinnar i samraemi vid pau markmid sem nd koma fram i b-lid
1. gr. laga nr. 106/2000.

Samningur efnahagsnefndar Evropu um adgang ad upplysingum, patttoku almennings i
akvardanatoku og adgang ad réttlatri malsmedferd i umhverfismalum, Arésasamningurinn,
hefur verid fullgiltur hérlendis og med I6gum nr. 131/2011 var ymsum légum breytt vegna
bessa. Paer efnislegu breytingar sem gerdar voru a l6gum nr. 106/2000 vegna samningsins lutu
ad keeruleid sem eftirleidis skyldi vera til rskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala i stad
rédherra, sbr. og 16g nr. 130/2011. | athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad légum nr.
131/2011 er fjallad nanar um Arésasamninginn og paer breytingar sem gerdar voru vegna
fullgildingar hans. | almennum athugasemdum med frumvarpinu kemur fram um edli og efni
samningsins ad hann hvili & premur stodum. Um adra stod samningsins segir ad akvadi 6.-8.
gr. hans taki til réttar almennings til patttoku i malsmedferd pegar undirbinar séu akvardanir
af halfu stjornvalda i umhverfismalum. Er i umfjéllun um paer m.a. visad til skyrslu nefndar
umhverfisradherra fra arinu 2006 og tiltekid ad pad hafi verid mat hennar ad akveaedi laga nr.
106/2000 um mat & umhverfisahrifum, og reglugerda sem settar hefdu verid samkvaemt peim,
tryggdu med fullnaegjandi heetti patttokuréttindi almennings skv. 6. gr. Arésasamningsins.
pannig hafa markmid laga nr. 106/2000 hvad vardar samrad og rétt almennings til
athugasemda verid efnislega ébreytt fra setningu laganna, pratt fyrir tilkomu samningsins.

Log nr. 60/2013 um nattaruvernd voru sampykkt a Alpingi & vormanudum 2013. Gildistoku
laganna var frestad i tvigang og toku pau loks gildi 15. névember 2015 med breytingum
tilkomnum med 16gum nr. 109/2015. | almennum athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard
ad logum nr. 60/2013 eru raktar helstu breytingar sem frumvarpid fol i sér fra pvi sem var i
fyrri 16gum nr. 44/1999 um néttdruvernd. Var tekido fram ad sett veeru itarlegri
markmidsakvaedi, settar veeru fram nokkrar meginreglur sem leggja beeri til grundvallar vid
framkveemd laganna i heild, m.a. veru u0tferdar nokkrar af helstu meginreglum
umhverfisréttar, t.d. varidarreglan og greidslureglan. Itarlegar veeri melt fyrir um
undirbining akvardana og réttarahrif peirra og veeri 16gd ahersla & visindalegan grundvoll
akvardanatoku. Gert veeri rad fyrir auknu samrédi vio hagsmunaadila og almenning vid gerd
adetlana. Akvaedi um fridun vistkerfa, vistgerda og tegunda veeru itarlegri en i gildandi l6gum,
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m.a. ad pvi er vardadi réttarahrif slikra akvardana. Med I6gum nr. 109/2015 var utfeerslu
varudarreglunnar m.a. breytt. Vid setningu nyrra laga var pannig 16gd ahersla a ad um itarlegri
akvaeoi veeri ad reda um margt og Utfeerslu meginreglna umhverfisréttar, en peer meginreglur
hafa verid til stadar um arabil, sbr. t.a.m. eftirfarandi ummali umhverfisnefndar i nefndaraliti
hennar fra 8. mai 2000 um frumvarp pad sem vard ad légum nr. 106/2000: ,,Nefndin vill
minna & ad i tilskipun Evrépusambandsins 97/11 er byggt & peim meginreglum sem motast
hafa a sidustu arum og aratugum jafnt & alpjédavettvangi og i framkvaemd rikja, p.e.
varudarreglunni, mengunarbétareglunni, reglunni um verndarsjonarmid og reglunni um ad
mengun sé uppratt vid upptok. Pessar meginreglur koma ekki fram i sjalfu frumvarpinu par
sem efni reglnanna og ordalag peirra er um margt 6ljost og enn i métun. Nefndin leggur hins
vegar &herslu a ad fjallad er um meginreglur pessar i 73. gr. EES-samningsins og ber pvi ad
hafa per 1 huga vid framkvemd laganna.

A0 teknu tilliti til alls pess sem rakid hefur verid verdur réttarpréun su sem att hefur sér stad
fr4 uppkvadningu radherra & urskurdi um mat & umhverfisadhrifum & arinu 2004 ekki talin
varda mal petta efnislega med peim heetti ad teljist svo veruleg breyting & forsendum ad
endurskoda purfi matsskyrslu Hvammsvirkjunar i heild eda ad hluta. Pykja énnur nytilkomin
169, s.s. 16g nr. 36/2011 um stjorn vatnamala, ekki heldur eiga ad leida til peirrar nidurstéou.

Sameiginlegt mat

Medal pess sem keerendur tefla fram er ad mat verdi ad fara fram sameiginlega & umhverfis-
ahrifum Hvammsvirkjunar, Holtavirkjunar og Urridafossvirkjunar i samraemi vid 5. gr. laga
nr. 106/2000. Af gognum um 2. &fanga rammadeetlunar verdi radid ad virkjanirnar séu hadar
hverri annarri. Svo sem fram kemur i malavaxtalysingu féllst Skipulagsstofnun, i dGrskurdi
sinum 19. 4glst 2003, & virkjun i einu prepi med byggingu Nupsvirkjunar og i tveimur
pbrepum med byggingu Hvammsvirkjunar og Holtavirkjunar. Mat & umhverfisahrifum
Hvammsvirkjunar og Holtavirkjunar for pvi fram sameiginlega. P4 tok Skipulagsstofnun
afstoou til pess hvort matid skyldi sameiginlegt mati & umhverfisahrifum Urridafossvirkjunar i
akvoroun sinni fra 27. september 2001 um tillogu framkveemdaradila ad matsaeetlun. Segir par
nanar: ,,Samkvaemt 5. gr. laga nr. 106/2000 um mat & umhverfisdhrifum er umhverfisradherra
heimilt ad fenginni umsdgn Skipulagsstofnunar og ad hoéfdu samradi vid vidkomandi
framkvemdaradila, ad akveda ad umhverfisahrif framkvemda sem fyrirhugadar eru & sama
sveedi verdi metin sameiginlega. Skipulagsstofnun telur ad p6 badi Nuapsvirkjun og
Urridafossvirkjun séu i bjorsa pa séu peer sjalfsteedar framkveemdir. Skipulagsstofnun leggur
hins vegar &herslu & ad matsskyrslur verdi lagdar fram samtimis.“ Var pad og gert og i
matsskyrslu ~ framkveemdaradila gerd grein fyrir tengslum framkvemdanna vid
Urridafossvirkjun. Urskurdir Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum nefndra virkjana
lagu einnig fyrir samtimis. Er med hlidsjon af framangreindu ljést ad forsendur peaer sem um
er reett lagu ljésar fyrir pegar mat & umhverfisahrifum for fram og var um peer fjallad i pvi
ferli. Var og lagaheimild til stadar til ad lata fara fram sameiginlegt mat, eins og adur er rakid,
en hun var ekki nytt. Skilyrdi 2. mgr. 12. gr. laga nr. 106/2000 er pvi ekki uppfyllt ad pessu

leyti.

Ahrif Hvammesvirkjunar & vatnafar og vatnalif
Kaerendur visa ad 6dru leyti til pess ad forsendur mats & ahrifum Hvammesvirkjunar & vatnafar
og vatnalif hafi breyst svo verulega ad endurtaka purfi matid hvad pad vardar.

Ljost er ad gerd stifla og virkjana i arfarvegum breyta vatnafari med tilheyrandi ahrifum a
vatnalif. La pad og fyrir pegar mat a umhverfisahrifum for fram. | matsskyrslu
framkvemdaradila um virkjun Pjérsar vid Nap allt ad 150 MW og breytingu a Barfellslinu 1
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fra april 2003 kemur nanar fram med hvada hatti virkja eigi fallio i Pjérsa fra Yrjaskeri nidur
ad Arnesspordi. Annar valkosturinn sem fjallad var um er virkjun samtals 50-52 m falls i
tveimur prepum i Hvammsvirkjun, 32-34 m fall, og Holtavirkjun, 18 m fall. Inntakslon
Hvammsvirkjunar, Hagaldn, yrdi med yfirbord i 116 m y.s. Var pvi lyst ad fra inntaks-
mannvirki vid 16nid myndi liggja um 400 m Iéng prystipipa ad stddvarhusi, sem stadsett yroi
vestan undir nordurtagli Skardsfjalls i Landsveit. Frarennsli virkjunarinnar félli fyrst um 1,3
km 16ng jardgong sudur med Skardsfjalli og sidan um 1,5 km langan opinn frarennslisskurd
til bjorsar vid Olmédsey. Jafnframt yrdi farvegur Pjorsar sunnan Olmédseyjar dypkadur. Enn
fremur ad Hagalon yrdi um 4,7 km2 ad flatarmali og ramtak pess 17,6 Gl. Uppsett afl
Hvammsvirkjunar yrdi allt ad 95 MW. Gerd var grein fyrir breytingum & fyrirhugadri
framkveemd i hinni keerdu akvordun Skipulagsstofnunar, m.a. pvi ad Hagalén yrdi 4,0 km?2 ad
flatarmali og rumtak pess 13,2 GI. | ryniskyrslu, sem unnin var af halfu framkveemdaradila
um 93 MW Hvammsvirkjun, eru teknar saman breytingar & framkveemdinni med eftirfarandi
heetti: ,,Y firbordsflatarmal 16ns hefur dregist saman um 15% og rimmalid hefur minnkad um
25%. Munar par mestu um faerslu & pjodvegi nedan og austan vid baeinn Haga. Dregid hefur
einnig ar umfangi haugsvaeda par sem nyjar rannsoknir syna ad buast megi vid minni aurburdi
inn i 16nid en gert var rad fyrir. Malar- og sandnama i og vid Hagaey hefur steekkad litillega
og beett hefur verid vid malar- og sandnamu a sveedi sem hverfur undir Hagalon. Dregid hefur
ur synileika stodvarhdss, en pad mun risa um 5 m yfir nGverandi land i stad 18 m. Overulegar
breytingar eru & stiflumannvirkjum og datliti peirra sem og & frarennslisskurdi, en
bversnidsflatarmal frarennslisganga verdur sterra. Baest hafa vid motveegisadgerdir til ad
draga ar ahrifum framkveemdar & vatnalifriki, en byggd verdur sérstok seidafleyta auk pess
sem ad hverflar verda af sk. ,,fish friendly* gerd.” Eftir sem adur yrdi vatnsbord Hagalons 116
m y.s. | stad eins Francis-hverfils mun na fyrirhugad ad koma fyrir tveimur Kaplan-hverflum
0g eru pad peir hverflar sem visad er til. Hvorug gerd hverflana er ny af nalinni og pvi vart
um teeknipréun ad raeda heldur fyrst og fremst val framkvemdaradila um utfeerslu sem neaer
markmidi framkvaemdarinnar med minni neikveedum umhverfisdhrifum. Einhverjar paer
breytingar & hdonnun sem gerdar hafa verid eru til komnar vegna nys mats a steerd floda en fl6d
med 1000 ara endurkomutima eru ni metin téluvert steerri en adur. Er pad vissulega breytt
forsenda en fallist verdur & pad mat Skipulagsstofnunar ad hin sé ekki veruleg i skilningi 2.
mgr. 12. gr. laga nr. 106/2000, enda verdur ekki séd ad fyrirhugud framkvemd muni breyta
neinu vardandi ahrif slikra floda & vatnalif Pjorsar. ba verdur ekki sed af gognum malsins ad
neinar pear breytingar adrar hafi ordid & fyrirhugadri framkveemd ad paer geti talist verulega
breyttar forsendur i skilningi framangreinds akveedis. Er enda oraunhzft ad gera rad fyrir pvi
ad svo stor framkveemd taki ekki einhverjum breytingum i timans rés.

I matsskyrslu framkvaemdaradila fra april 2003 er fjallad um vatnafar og pa einkum um ahrif
framkveemdarinnar & grunnvatn. [ Grskurdi sinum rakti Skipulagsstofnun ad samkvaemt
gdgnum framkveemdaradila myndi adrennsli grunnvatns aukast i nagrenni vio Hagalon, sem
geti leitt til haekkunar grunnvatnsbords og aukins rennslis i lindum. Einnig ad grunnvatnsbord
myndi leekka & allstoru svaedi medfram frarennslisskurdi. Ahrifa myndi ekki geeta & yfirbordi
en hugsanlega muni vatnsbord leekka i heitavatnsholu vid Hvamm. Komst stofnunin ad peirri
nidurstddu ad anrif fyrirhugadra framkvaemda & vatnsbol, heit og kold, yrdu 6veruleg. 1 hinni
keaerdu akvoroun tiltok Skipulagsstofnun ad nyjar upplysingar bentu til pess ad samband
pjorsar og grunnvatns veeri mjog litid og jafnframt hefdi verid gerd grein fyrir pvi ad
Budarhalsvirkjun myndi ekki hafa ahrif & vatnafar vio Hvammsvirkjun. Hefdu forsendur mats
a umhverfisahrifum virkjunarinnar vardandi ahrif & vatnafar ekki breyst verulega og veeru pvi
ekki efni til endurskodunar matsskyrslu ad pessu leyti. Ad aliti urskurdarnefndarinnar bendir
ekkert i malinu til pess ad nidurstada Skipulagsstofnunar hafi verid réng um pennan patt
matsins.
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Athugasemdir keerenda um vatnafar lata hins vegar fremur ad ahrifum breytinga a vatnafari a
vatnalif en grunnvatn. Er svo ad skilja ad visad sé til rennslisbreytinga i &nni. Er rétt ad taka
fram i pessu sambandi ad i matsskyrslu framkveemdaradila var tiltekid ad af hans halfu veeru i
rekstri fimm vatnsorkuver a vatnasvidi bjorsar og Tungnaar, p.e. Burfellsvirkjun,
Sultartangavirkjun, Hrauneyjafossvirkjun, Sigélduvirkjun og Vatnsfellsvirkjun, og veeri
undirbdningsvinna hafin vid sjottu virkjunina, Badarhalsvirkjun. Veeru allar ofangreindar
framkvemdir & halendinu nema Burfellsvirkjun sem virkjadi fallid af halendisbraninni nidur a
laglendi. Burfellsvirkjun var gangsett & arinu 1972 og Budarhalsvirkjun i mars 2014. Allt fra
arinu 1972 hafa pessar virkjanir haft ahrif a rennsli Pjorsar, en virkjanirnar eru ofar i anni en
par sem Hvammsvirkjun er fyrirhugud. Budarhalsvirkjun var pannig fyrirséd og lagu pessar
forsendur pvi allar fyrir pegar mat & umhverfisdhrifum Hvammsvirkjunar for fram.

Svo sem adur er ad vikio er adalkaeruefni pessa mals I6gmeeti akvordunar Skipulagsstofnunar
ad pvi er vardar vatnalif. Med Urskurdi sinum fré arinu 2003 komst Skipulagsstofnun ad peirri
nidurstddu ad umhverfisahrif framkveemdarinnar, hvort sem hdn yrdi i einu eda tveimur
prepum, yrou ad uppfylltum nanar tilgreindum skilyroum ekki umtalsverd i skilningi laga nr.
106/2000. b6 var tiltekid ad nokkur ovissa veeri um pad hver raunveruleg ahrif yrou a lifriki
pjorséar af voldum framkvemda og eins hvada arangri einstakar motvaegisadgerdir myndu
skila. Jafnframt ad stofnunin teldi ad draga meetti Ur likum & verulegum neikvaedum ahrifum a
lifriki Pjorsar med motveegisadgerdum og vidbotar- og voktunarrannséknum, pannig ad ahrif
a lifriki Pjorsar yrou asaettanleg. Nidurstada umhverfisradherra i arskurdi kvednum upp 27.
april 2004 var & somu lund. Beett var vid frekari skilyrdum fyrir framkvemdinni en skilyrdi
um motvaegisadgerdir, rannsoknir og voktun a vatnalifi var dbreytt.

Unnid hefur verid eftir skilyrdi Skipulagsstofnunar hvad vatnalif vardar fra pvi ad mat a
umhverfisdhrifum for fram og liggja fyrir nidurstodur rannsokna par um. Rammaéatiun
kemur fram i pingsalyktun og er unnin & grundvelli laga nr. 48/2011 um verndar- og
orkunytingardeetlun. Par eru virkjunarkostir flokkadir i orkunytingar-, bid- og verndarflokk.
Svo sem nanar er lyst i malavoxtum hefur Hvammsvirkjun i mismunandi aféngum
rammadztlunar verid feerd ur flokki orkunytingar i bidflokk og svo aftur i orkunytingarflokk.
Hafa tilfeerslur pessar radist af mati stjornvalda & pvi hvort ad ahrif virkjunarinnar & laxfiska
séu svo 0ljos ad frekari rannsokna purfi vid edur ei. Var virkjunin ferd i orkunytingarflokk
med peim rokum ad dvissa um ahrif hennar & laxfiska hefdi minnkad nagilega til ad pad veeri
réttleetanlegt. Samkveemt 1. gr. laga nr. 48/2011 er pad markmid peirra ad tryggja ad nyting
landsvaeda par sem virkjunarkosti er ad finna byggist & langtimasjénarmidum og heildstedu
hagsmunamati par sem tekid er tillit til verndargildis nattiru og menningarsdgulegra minja,
hagkveemni og ardsemi 6likra nytingarkosta og annarra gilda sem varda pjodarhag, svo og
hagsmuna peirra sem nyta pessi somu gadi, med sjalfbera proun ad leidarljosi. betta
markmid er 6likt markmidum laga nr. 106/2000, sem adur hefur verid lyst. Rannsoknir hafa
hins vegar verid framkvaemdar og unnid ur nidurstddum peirra & grundvelli laganna beggja og
verour ad telja edlilegt ad peaer rannséknir og nidurstddur séu nyttar & vettvangi
akvordunartoku samkveemt peim. pad leysir stjornvéld hins vegar ekki undan peirri abyrgd ad
komast ad sjalfstedri nidurstddu samkvemt peim logum sem pau starfa eftir.
Skipulagsstofnun bar pvi ad komast ad sjalfstedri nidurstédu um hvort skilyrdi 12. gr. laga nr.
106/2000 veeru uppfyllt til ad maelt yrdi fyrir um endurskodun matsskyrslu Hvammsvirkjunar
hvad vardadi vatnalif. Vio pa akvordun gat han litid til allra peirra gagna sem tilteek voru,
m.a. peirra sem aflad var vid vinnslu rammaaeetlunar, i peim tilgangi ad upplysa malido med
fullnaegjandi heetti i samraemi vid rannsoknarreglu 10. stjornsyslulaga nr. 37/1993.
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[ hinni keerdu akvordun rekur Skipulagsstofnun i nidurstddu sinni um vatnalif m.a.
nidurstédur faghops vid endurskodun rammaaeetlunar. Var tiltekid ad rannsoknir og tillégur
ad motveegisadgeroum i framhaldi af mati & umhverfisahrifum hefdu undirgengist itarlega
ryni i ferli rammaaaetlunar par sem Hvammsvirkjun hefdi verid feerd i nytingarflokk og ad su
akvoroun byggdi & peirri nidurstoou faghopsins ad dvissa vardandi ahrif virkjunarinnar &
laxfiska hefdi minnkad. Sidan tiltekur stofnunin ad eftir sem adur sé til stadar dkvedin Ovissa
um virkni motvaegisadgerda og par med ahrif framkvemdanna & vatnalif. Sé pvi sérstaklega
brynt ad vel sé stadid ad voktun og eftir atvikum vidbragdsadgerdum. Verdur ekki annad sed
af akvorduninni en ad Skipulagsstofnun hafi rannsakad malid med pvi ad skoda pau gégn sem
fram hofou komid, svosem vid medferd rammaaztlunar, en sidan komist ad sjalfstaedri
nidurstédu i malinu med videigandi hatti. Var pad nidurstada hennar ad forsendur hefdu ekKi
breyst verulega og ad Ovissa veeri enn til stadar, en ekki ad dvissunni hefdi verid eytt. Voru,
ad mati Urskurdarnefndarinnar, forsendur ad pessu leyti pvi ekki breyttar verulega i skilningi
2. mgr. 12. gr. laga nr. 106/2000. Verdur og ekki séd ad gagnryni sem fram kom vid gerd
rammaaeetlunar um ad motveegisadgerdir framkveemdaradila pyrftu ad vera itarlegri hafi gefid
tilefni til athugasemda af halfu Skipulagsstofnunar, enda la fyrir henni pad eitt ad taka
akvoroun um hvort forsendur hefdu breyst svo verulega ad tilefni veeri til ad kveda & um ad
endurskoda beeri matsskyrslu framkvaemdaradila.

Fiskgengd hefur aukist til muna i Pjorsa a lidnum arum. Mun su aukning ad mestu rakin til
fiskvegar sem gerdur var vid Budafoss snemma & tiunda aratug sidustu aldar. Er pvi lyst i
matsskyrslu ad fossinn sé talinn ofiskgengur en eftir ad fiskvegurinn hafi verid byggdur hafi
lax verid ad nema land & sveedinu ofan fossins, par sem fyrir hafi verid stadbundnir stofnar
urrida og bleikju. Eftir ad laxastiginn hafi verid byggdur hafi talsvert verid sleppt af seioum i
ana i peim tilgangi ad koma upp sjalfbaerum laxastofni ofar i anni. 1 urskurdi
Skipulagsstofnunar arid 2003 kemur fram ad fyrir liggi ad virkjun pjérsar vid Nup, i einu eda
tveimur prepum, muni valda miklum breytingum & umhverfisadsteedum i Pjorsa. Rennsli &
samtals um 11 km kafla muni minnka med virkjun i tveimur prepum. Stofnunin telji pvi ljost
ad allar adstaedur i pjorsa fyrir lifriki muni gerbreytast vid framkvemdirnar. Busvadi laxfiska
til hrygningar og seidauppeldis myndu pannig minnka og breytast mikid a stéru svaedi i anni. |
ryniskyrslu framkvaemdaradila fra arinu 2015 kemur fram ad ,,an nokkurra motvaegisadgerda
myndi Hvammesvirkjun loka & um 30% af heildarbisvaeedum laxfiska, par af um 2% vegna
skerts rennslis nedan stiflu, um 5% fari undir Hagal6n og um 23% ofan 16ns*. Ekki sé gerdur
greinarmunur & peim svaedum par sem Utbreidsla gongufiska sé natturleg og peim sveedum par
sem Utbreidslan sé vegna atbeina mannsins, p.e. ofan fossins BUda, enda hafi ni verid
fiskgengt pangad i 24 ar og edlilegt sé ad lita a ndverandi fiskgengd sem grunnastand m.t.t.
fyrirhugadrar virkjunar. 1 nidurstédu hinnar keerdu akvordunar um vatnalif rekur
Skipulagsstofnun m.a. umsagnir Fiskistofu, Veidimalastofnunar, Umhverfisstofnunar og
sveitarfélaganna Rangarpings ytra og Skeida- og Gnupverjahrepps, sem allar voru & pa lund
ad ekki baeri naudsyn til ad endurtaka mat & umhverfisahrifum Hvammsvirkjunar & vatnalif.
Einnig eru raktar peer athugasemdir sem fram komu vid medferd malsins og svor
framkvemdaradila vid peim. Tiltekur Skipulagsstofnun svo ad breytingar hafi ordid a lifriki
Pjorsar fra pvi ad mat a umhverfisahrifum hafi farid fram og ad paer muni fyrirsjaanlega halda
afram. Visar stofnunin enn fremur til pess ad pessar breytingar, p.e. aukin laxagengd ofan
Buda, hafi verid fyrirsedar pegar matid for fram. Komst stofnunin ad peirri nidurstodu ad ekki
veeri um verulega breyttar forsendur ad raeda.

Svo mikil breyting og hér um reaedir & fiskgengd eda nattarufari getur vissulega talist veruleg
forsendubreyting i skilningi 2. mgr. 12. gr. laga nr. 106/2000 og er hagt ad taka undir ad ekKi
skipti 6llu mali med hvada hetti su breyting hafi ordid. Hins vegar verdur ekki fram hja pvi
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litid ad toluverdar breytingar h6fdu ordid a rennsli Pjorsar med tilheyrandi ahrifum a vatnalif
adur en mat & umhverfisahrifum fér fram og ad fyrir 1a vid matid ad frekari breytingar veeru
fyrirsjaanlegar, t.a.m. vegna landnams laxfiska fyrir ofan Buda. Med hlidsjon af pessu er ekki
heegt ad fallast & ad forsendur hafi breyst verulega pratt fyrir ad breyting su sem ordid hefur a
nattarufari geti talist veruleg. Pa athugist ad samkvaemt I6gum nr. 106/2000 ber leyfisveitanda
skylda til ad taka upplysta akvordun um leyfisveitingu & grundvelli mats & umhverfisahrifum.
Svo sem rakid hefur verid hefur vatnalif bjorsar verid itarlega rannsakad & lionum arum. Ad
pbvi virtu verdur ad lita svo & ad endurtekid mat & ahrifum framkvemdarinnar a vatnalif sé vart
til pess fallio ad nd pvi markmidi ad upplysa leyfisveitendur enn frekar um umhverfisahrif
framkvaemdarinnar.

Hafa kerendur einnig bent & ad litid sé vitad um stofnsteerdir laxa, bleikju og sjobirtings i
pjorsa. Einkum séu moguleg ahrif & sjobirting hvergi nerri pekkt af véldum Hvamms-
virkjunar og kom athugasemd pess efnis einnig fram vido medferd malsins hja Skipulags-
stofnun. I matsskyrslu framkveemdaradila er tiltekid ad & ahrifasveedi virkjunarinnar lifi
ferskvatnstegundirnar lax, urridi, bleikja og hornsili og séu lax og urridi par rikjandi tegundir.
Fjallad er sérstaklega um laxfiska, p.e. lax, bleikju og urrida. I svorum framkvaemdaradila vid
athugasemdum er tekid fram ad steerd sjobirtingsstofnsins i anni sé ekki pekkt, en ef marka
megi veidiskyrslur og gogn ar fiskteljara sé hrygningarstofn hans talsvert minni en
laxastofnsins og megi &tla ad hann sé um 10% af steerd hans. EkKi er vikid ad pessu atridi
sérstaklega i nidurstodum Skipulagsstofnunar en fjallad er um laxfiska i heild sinni og m.a.
rakin pau svor framkveemdaradila ad arid 2012 hafi rannsoknir hafist til ad meta arlega
stofnsteerd laxfiska i Pjorsd. A0 Aliti Urskurdarnefndarinnar getur petta atrioi ekki talist
verulega breytt forsenda i skilningi 2. mgr. 12. gr. laga nr. 106/2000.

AJd lokum er pad nidurstada Urskurdarnefndarinnar ad skilyrdi akvaedisins sé ekki heldur
uppfyllt hvad vardar breytingu & virdingu eigna sem liggja ad Pjorsa, enda tekur mat a
umhverfisahrifum ekki a slikum atridum.

Samkveemt 6llu pvi sem ad framan er rakid er enga pa form- eda efnisannmarka ad finna a
hinni keerdu akvoroun Skipulagsstofnunar ad leitt geti til ogildingar hennar. Verdur krofu
keerenda par um pvi hafnad.

Uppkvadning urskurdar i mali pessu hefur dregist verulega sékum mikils fjolda og umfangs
mala sem skotid hefur verid til drskurdarnefndarinnar.
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Urskurdarord:

Hafnad er krofu kaerenda um égildingu & dkvordun Skipulagsstofnunar fra 16. desember 2015
um endurskodun matsskyrslu fyrir Hvammsvirkjun, Rangarpingi ytra og Skeida- og
Gnupverjahreppi.
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