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1 Inngangur

Pessi skyrsla gerir grein fyrir afrakstri rannsoknarverkefnis sem Rannsoknar- og préunarsjodur
Skipulagsstofnunar styrkti haustid 2015. Heiti verkefnisins skv. styrkumsékninni er ,,préun verklags vid
stafraent skipulag” og er pad jafnframt heiti pessarar skyrslu.

Adur hafa komid Ut tvaer skyrslur um skylt efni. | febrGar 2011 var birt samantekt um hdgun
skipulagsupplysinga i Danmadrku, Noregi og & slandi, asamt tillégum, unnin fyrir Skipulagsstofnun og
Landmaelingar islands (sja http://plan.alta.is). SG athugun leiddi i ljés ad i pessum nagrannalondum
eru landupplysingakerfi nytt til ad vinna upplysingar um skipulagsaaetlanir, form pessara upplysinga
er samramt og midstyrt og byggt er a sameignlegum landupplysingagrunni fyrir stjornsysluna i hverju
landi, til ad tryggja samrami. Einnig kom fram ad hvort land hefur sitt form a gognunum, sem proast
hefur med skipulagskerfi hvors lands undanfarin ar.

Stafraent skipulag felur pad i sér ad peir sem mota skipulagstillogur geri pad & samraemdu
landupplysingaformi og gognum sé skilad i midlaegan gagnagrunn. Gagnsemin liggur i pvi ad pa faest
heildaryfirsyn yfir skipulagsakvardanir fyrir allt landid og samstadar upplysingar um pad hvernig
landi hefur verid radstafad. Mikilvaegt er ad pessi heildarmynd verdi til med pvi ad oll sveitarfélog
leggi sin gogn fram og ad pad gerist a tiltolulega skommum tima, pott gefid sé svigram fyrir edlilega
adlégun ad nyjum vinnubrogdum. Af pessum astaedum er mikilvaegt ad fyrir hendi sé traust lagastod
sem tryggir ad vid pessu verdi brugdist hja sveitarfélogunum. Vid setningu nyrra skipulagslaga nr.
123/2010 var vikid lauslega ad stafraanum gognum en med breytingu arid 2014 (log nr. 59/2014) var
hnykkt frekar a pessum paetti. Skilgreind var heimild radherra til ad setja nanari reglur (45. gr.):

Rddherra er heimilt ad setja i reglugerd dkvaedi um gerd og framsetningu stafraens
skipulags dsamt skilum d stafraenum upplysingum og leidbeiningar Skipulagsstofnunar hvad
petta vardar.

Ennfremur segir i 46. gr.:

Skipulagsdaetlanir skulu unnar d stafraenu formi. Skipulagsdaetlunum skal skilad a stafraenu
formi til Skipulagsstofnunar.

Skipulagsstofnun skal gera skipulagsdaetlanir, sbr. 1. mgr., adgengilegar med stafranum
heetti.

Med pessu er tryggt ad valdheimildir eru fyrir hendi til ad koma & stafraenu skipulagi. | reglugerdinni
er stafraent skipulag skilgreint pannig i ordskyringum (gr. 1.3):

Stafraent skipulag: Skipulag d stafraenu formi par sem 6ll stadbundin dkvadi eru sett fram
sem fitjur med margvislegar eigindir, par sem efnisatridi akvaedanna koma fram.

Petta pydir ad fyrirkomulag gagnanna skuli vera af pvi tagi sem tidkast i landupplysingakerfum (e.
geographical information systems, GIS). i gildandi skipulagsreglugerd nr. 90/2013, grein 7.2., eru n(
pegar nokkrar grunnreglur um hogun stafraenna gagna.

Eins og rakid er i kaflanum hér a eftir fela pessi akvaedi i sér toluverda breytingu fra peim
vinnubrogdum vid motun skipulagsaaetlana sem fram ad pessu hafa tidkast. Petta a einkum vid um pa
sem fjalla um adalskipulag i storfum sinum, p.e. radgjafa sveitarfélaga i skipulagsmalum,
embaettismenn sveitarfélaganna og starfsfolk Skipulagsstofnunar. Markmid pessarar rannsoknar er ad
draga fram paer mismunandi leidir sem faerar eru pegar verklag er akvedid og reyna ad koma auga a
paer leidir sem gera breytinguna sem allra audveldasta fyrir framangreinda adila. Mikid er i hufi ad



breytingin gangi vel og snurdulaust fyrir sig. Breyting sem pessi er umfangsmikil og ekki verdur hja
pvi komist ad fagfolk purfi ad tileinka sér nyja hluti vid gerd skipulagsazetlana og er pvi mikilvaegt
ad laekka alla proskulda eins og mogulegt er.

i desember 2012 kom Ut skyrslan ,,Innleiding stafraens skipulags”, sem var afrakstur samnefnds
rannsoknarverkefnis sem Rannsokna- og prounarsjodur Skipulagsstofnunar styrkti einnig. Vidfangsefni
peirrar skyrslu var ad gera tillogur um fyrirkomulag sem stydjast maetti vid hér a landi, i ljosi pess ad
byrja pyrfti med autt blad og ad fyrirkomulag i nagrannaléndunum vaeri hvert med sinu lagi. Medan a
peirri rannsokn stod kom fram tillaga fra teekninefnd sem starfar a vegum INSPIRE aaetlunar
Evropusambandsins um samraemt fyrirkomulag skipulagsgagna sem nota maetti til ad midla slikum
gognum milli adildarlanda sambandsins. Sett var fram rokstudd tillaga um pad ad taka upp sama
fyrirkomulag hér a landi, a.m.k. fyrir adalskipulag, enda faeli pad i sér samnefnara peirra 6liku leida
sem hvert land hefur farid og endurspeglar pa um leid kjarnann i adferdafraedi vid skraningu
landfraedilegrar afmorkunar skipulagsakvardana.

Skipulagsstofnun hefur undanfarin misseri undirbid innleidingu stafraens skipulags. Haldnir voru
fundir med starfsfolki Skipulagsstofnunar um efni pessarar skyrslu medan pad var i vinnslu.

2 Almennar forsendur stafraens skipulags

2.1 Gagnsemi og markmid

Landupplysingar og adferdir vid medhondlun peirra verda sifellt 6flugri verkfaeri fyrir landfraedinga,
skipulagsfraedinga, nattirufraedinga og adra sem fjalla um hina ymsu eiginleika landsins og radstofun
pess. Landupplysingagogn eru i edli sinu nokkurs konar likan eda lysing a tilteknum hluta af yfirbordi
jardar. Pau fela annars vegar i sér afmorkun, t.d. flaka, linu eda punkt og hins vegar skraningu a
einhverjum eiginleikum sem innan afmorkunarinnar gilda. Pad fer eftir vidfangsefninu hverju sinni
hversu itarleg eda margpaett skraningin er. Pessu ma likja vid linu i toflureiknisskjali, par sem i einn
dalk eru faerdar upplysingar um afmérkunina og sidan frekari upplysingar i adra dalka eftir porfum.
Fyrirbaerin sem skrad eru taka hvert sina linu og hver dalkur er pa nyttur fyrir upplysingar um
tiltekinn eiginleika fyrirbaeranna. Pannig gaeti t.d. vegbUtur verid skradur i eina linu og i dalkana
faeri landfraedileg lega hans (hnitarod), vegnamer, yfirbord, hamarkshradi og hvad annad sem astada
er til ad skra. Pannig ma skra alla vegbUta sem liggja innan pess svaedis sem er til skodunar, hvern i
sina linu. Sami hattur er haféur & skraningu upplysinga i gagnagrunna. Otalmargt er n( pegar skrad
med pessum haetti hja stofnunum og einkaadilum, t.d. Utbreidsla tegunda, lega vega, stadsetning
fornminja o.s.frv.

i heimi landupplysinga koma fyrir ymis idord sem kunna ad virdast framandleg. Hver skraning, eins
og lyst er hér fyrir framan (p.e. lina i toflunni), er nefnd fitja en dalkarnir nefndir eigindir. Pegar
skipst er a landupplysingum er mikilvaegt ad med fylgi itarleg lysing a pvi hvernig upplysingarnar eru
skradar og nefnist slik lysing fitjuskra.

Gagnsemi landupplysinga felst i pvi ad pegar upplysingar hafa verid skradar med peim haetti sem ad
ofan greinir, ma stilla 6likum upplysingum saman og skoda margvisleg fyrirbaeri & sama svaedi.
Pannig faest landfraedilegt samhengi og alykta ma hvernig eitt fyrirbaeri hefur ahrif a annad, t.d.
vegna nandar, sjonraenna ahrifa, 6samrymanlegrar notkunar eda annars pess hattar. A3 pessu leyti eru
landupplysingakerfi med gagnlegri verkfaerum vid motun skipulagsaaetlana par sem greining af pessu
tagi parf ad fara fram. Ennfremur eru upplysingar um skipulagsakvaedin, p.e. badi landfraedileg
afmorkun peirra, gildistimi, skilmalar, audkenning og annad slikt i edli sinu lika landupplysingar, a
sama hatt. Pessar landupplysingar um skipulagsakvardanir er einnig gagnlegt ad setja i samhengi vid



adrar landupplysingar eftir &, t.d. pegar skoda parf hvernig aform um nyjar framkvamdir samrymast
stefnu um landnotkun.

Pad ad hafa upplysingar um stefnu um landnotkun fyrir landid allt er afar gagnlegt. Pannig gefst
kostur a ad fylgjast med hvernig landinu ollu er radstafad, og audvelt t.d. ad taka saman upplysingar
um stor landsvaedi pvert a sveitarfélog s.s. hektarafjolda sem aetladur er fyrir tiltekna landnotkun.
Annad deemi um gagnsemi samraemdra upplysinga um skipulag vaeri pegar byggdasamlag fjolmargra
sveitarfélaga i sorpmalum parf ad finna mogulega urdunarstadi. ba eru stor svaedi sjalfkrafa Gtilokud,
t.d. vatnsverndarsvaedi, svadi nalaegt ibldabyggd og fjolférnum vegum, fristundabyggd o.s.frv. Med
landspekjandi upplysingar um pessa paetti innan seilingar er mun audveldara ad alykta um mogulega
stadi.

Markmidid med stafraenu skipulagi er einmitt ad areidanlegar og uppfaerdar upplysingar um
skipulagsakvardanir séu avallt tiltaekar med peirri stafraenu midlun sem almenningur og fagfolk a ad
venjast i nGtimasamskiptum.

2.2 Nuverandi fyrirkomulag

Langflestar skipulagsaaetlanir & islandi eru nina unnar med teiknikerfum (t.d. AutoCAD og
Microstation), p.e. sa hluti sem birtur er a skipulagsuppdraetti. Upprunalegur tilgangur pessara kerfa
er ad adstoda notandann vid ad gera teikningar og uppdraetti en ekki ad skra margvislegar
upplysingar um pau fyrirbaeri sem dregin eru upp. Pessi kerfi hafa verid vikkud Ut til ad taka vid
margpaettri skraningu gagna og geta, a.m.k. med vidbotum, unnid eins og landupplysingakerfi.

Til frekari skyringar ma nefna ad teiknikerfi og landupplysingakerfi eiga sér dlikar raetur. Teiknikerfin
toku vid af teiknibordum og tUsspennum honnuda og hoféu pann tilgang ad flyta fyrir gerd
hefébundinna taeknilegra teikninga. A hinn boginn eiga landupplysingakerfin raetur i
gagnagrunnstaekni og pau hafa fengid hugtok og ordanotkun Gr peim heimi, sem getur verid mjog
fjarlaegur peim sem pekkja teiknikerfin. Pannig er t.d. framsetning fitjuskraa og idord henni tengd,
kunnugleg fyrir pa sem pekkja til gagnagrunna en getur virst sem latina fyrir honnudi.

Lengst af hafa hefébundin teiknikerfi dugad til ad gera skipulagsuppdraetti. Med slikum kerfum er
audvelt ad lata skipulagsuppdratt syna stefnu sveitarstjornar i samraemi vid krofur um framsetningu
samkvaemt skipulagsreglugerd. En pad pydir po ekki ad upplysingarnar sem vistadar eru i
teiknikerfinu uppfylli paer krofur sem gera parf til stafraens skipulags. Nokkur algeng vandamal eru
eftirfarandi:

1. Einn flaki getur legid ,,ofan a” 68rum, t.d. pegar fristundabyggdarsvaedi er umlukid
landbinadarsvadi en er teiknad ofan a samfellt landblUnadarsvaedi. ba birtist pad rétt a
uppdraettinum en ef landbinadarsvaedid vaeri skodad eitt og sér liti pad Ut eins og pad naedi
einnig yfir fristundabyggdarsvaedid og gefur pa ranga mynd af Utbreidslu
landbunadarsvaedisins og staerd.

2. Reitur & uppdraetti getur i teiknikerfinu verid lokud lina, p.e.a.s. hdn byrjar a sama stad og
hin endar og markar jadar reitsins. Pad er ekki pad sama og marghyrningur sem afmarkast a
nakvamlega sama hatt, pvi marghyrningurinn er lysing a svaedi (p.e. fyrirbaeri sem hefur
flatarmal) medan linan er lysing a linulegu fyrirbaeri og hefur lengd. Pegar lysa parf svaedi,
eins og t.d. landnotkunarreit, er mikilvaegt ad i gognunum sé um flaka ad raeda en ekki linu,
pott birtingarmyndin & uppdraettinum sé st sama.

3. | teiknikerfi er almennt gerd grein fyrir edli hluta med pvi ad skipta peim i log, t.d. eitt lag
fyrir gangstéttarkanta, annad fyrir ljosastaura o.s.frv. Frekari upplysingar um pessi fyrirbaeri



eru oft ekki skradar. A hinn boginn liggur beint vid ad faera i eigindatdflu landupplysingaskrar
allar upplysingar sem skra parf um fyrirbaerid sem fitjan lysir.

Mikilvaegt er ad hafa i huga ad pott teiknikerfi hafi préast i att ad landupplysingakerfum skiptir
vinnulag notandans ekki sidur mali. Peir sem hafa alist upp i heimi landupplysinga ganga til verks
med bvi hugarfari ad verid sé ad skra a skipulegan hatt margvislegar upplysingar um fyrirbaeri sem
stadsetja ma a yfirbordi jardar. Peim er eiginlegt ad lita a kort eda uppdratt sem nokkurs konar
aukaafurd gagnaskraningarinnar, sem gefur hentugt yfirlit. A hinn boginn hafa notendur teiknikerfa
vanist pvi ad teikningin sjalf sé markmidid og ef hin kemur a framfaeri réttum upplysingum, pa sé
verkid vel af hendi leyst.

i landupplysingakerfi er lika haegt ad falla i gildrur 1 og 2 hér fyrir ofan. Pad er p6 dliklegra vegna
pess ad vid vinnslu landupplysingar er notandinn almennt medvitadur um ad hann er ad Utbla gogn
sem lysa fyrirbaerum a jordinni og skra allar naudsynlegar upplysingar um pau en ekki eingongu ad
Utbla stakstaedan uppdratt.

Pegar upp er stadid skiptir ekki mali hvada hugbinadur er notadur svo lengi sem gbgnin sem Gt ar
honum koma uppfylla vissar krofur. betta er hins vegar dregid fram hér i peim tilgangi ad benda a
adferdafraedilegan mun sem margir munu purfa ad atta sig a og skilja. Pad sem getur ordid til pess ad
audvelda petta er m.a.:

1 Godar leidbeiningar fra Skipulagsstofnun asamt synidaemi um gogn sem uppfylla allar krofur
og eru rétt fra gengin.

1 Namskeid, e.t.v. i samstarfi vid séluadila hugbinadar, asamt visun a gagnlegt
leidbeiningaefni & vefnum.

1 Hugsanlegur studningur Skipulagssjods eda annarra opinberra adila vid sveitarfélog sem purfa
ad breyta skipulagsgognum sinum yfir i landupplysingar.

2.3 Hugbunadur fyrir métun skipulags

Pau landupplysingagdgn sem naegja til ad lysa landfraedilegri afmorkun skipulagsakvardana a
greinargddan hatt eru ekki flokin, eins og sést & drogum ad fitjuskra fyrir stafraent skipulag. Um er
ad raeda tvivid gogn m.v. yfirbord jardar, p.e. had (t.d. i loftrymi) eda dypi (t.d. i jarélogum eda
hafi) er ekki hluti af landfraedilegri afmorkun. Gognin eru af tvennu tagi, hér midad vid adalskipulag:

A. Samfelldir flakar sem pekja allt sveitarfélagid an skorunar eda millibils og gera grein fyrir
stefnu sveitarstjornar um landnotkun.

B. Vidbotarakvaedi, sem geta verid punktar, linur eda flakar og gera grein fyrir stefnu um ymsa
landnotkun, sem kemur til vidbotar almennri stefnu innan hvers flaka af tagi A. Par getur
verid t.d. um ad raeda litid efnistokusvaedi innan landblnadarsvadis, merkt med punkti, veg
gegnum Obyggt svaedi, merktur med linu, eda natturuverndarsvaedi sem getur nad yfir marga
landnotkunarreiti og er afmarkad med flaka.

NU eru landupplysingagogn almennt adskilin eftir pvi hvort um um er ad raeda punkt, linu eda flaka.
Samkvaemt ofansogdu liggur pvi beint vid ad skipta gégnunum upp i fjogur gagnasett:

Stefna um landnotkun - pekjandi flakar
Vidbotarakvaedi - punktar
Vidbdtarakvaedi - linur
Vidbdtarakvaedi - flakar
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Fitjur i hverju gagnasetti gera pa grein fyrir pvi hver stefnan er & hverjum stad og mogulegum
vidbotarakvadum. Flokkun landnotkunar er skrad i tiltekna eigind og raedst birtingarmynd a
uppdraetti af henni, t.d. litur, linupykkt eda yfirstrikun.

Krofur til hugbunadar hvad vardar gagnavinnsluna sjalfa eru pvi ekki verulegar. Pegar upp er stadid
parf p6 ad gera uppdratt i samraemi vid allar krofur og pvi mikilvaegt ad hugblinadurinn geti sett
fram atridi a bord vid hnitamerki, taknskyringar, merkingar fyrir hvert atridi a uppdraettinum o.s.frv.
eins og kvedid er a um i skipulagsreglugerd. Einnig parf ad taka med stadhattaupplysingar ur
almennum landupplysingagrunni ad pvi marki sem porf er a til skyringar, svo sem haedarlinur og
husagotur. Pessar sidastnefndu upplysingar fela ekki i sér skipulagsakvaedi og eru ekki bindandi.

Rétt er ad hafa i huga ad hugbunadurinn er ekki adeins notadur til ad framleida skipulagsgégn heldur
einnig til greiningar & ymsum forsendum sem skipulagsakvardanir eru sidan byggdar a. Pa getur reynt
a fjolhaefni hans, t.d. til ad taka vid 66rum landupplysingum fra olikum adilum og a oliku formi og
e.t.v. i hinum ymsu hnitakerfum. Par getur verid um ad raeda baedi hnitsett rastagogn (t.d.
loftmyndir og landhaedarlikan) og vektorgogn (p.e. gogn sem afmoérkud eru med hnitsettum punktum,
linum eda flakum).

Hugbunadur sem notadur er til ad moéta stafraenar skipulagsaaetlanir parf pvi ad hafa eftirfarandi
eiginleika ad lagmarki:

1 Geta skrad fitjur (punkta, linur og flaka) med peim eigindum sem skila parf til
Skipulagsstofnunar.

0 Geta tryggt (innan tiltekinna skekkjumarka) grannfraedilega samfellu pekjandi flaka sem lysa
stefnu um landnotkun, p.e. ad flakar skarist ekki eda gap sé & milli peirra.

[ Geta vistad fitjurnar a pvi formi sem Skipulagsstofnun tekur vid.

Sama hugbunad eda annan hugbinad ma sidan nota til ad Gtbla uppdratt i samrami vid krofur
skipulagsreglugerdar en paer krofur eru 6hadar stafraenu skipulagi og ekki tengdar landupplysingum
sérstaklega.

Hérlendis er tvenns konar teiknihugbinadur (CAD) langmest notadur af peim sem sinna
byggingamalum og framkvamdum, p.e. AutoCAD (www.autodesk.com) og Microstation

(www. bentley.com). Notendur AutoCAD geta keypt aukna Utgafu sem nefnist AutoCAD Map 3D til ad
vinna med landupplysingar. Framleidandi Microstation bydur upp & hugblinad sem nefnist Bentley
Map. beir sem nota AutoCAD og Microstation aettu pvi ad geta unnid afram i kunnuglegu umhverfi
pott ekki verdi hja pvi komist ad notandinn tileinki sér uppbyggingu landupplysingagagnanna og
medferd peirra i pessum kerfum.

Landupplysingahugbtnadur hefur adallega verid notadur hja stofnunum, t.d. peim sem sinna
landmaelingum, vegagerd og skograkt auk staerri sveitarfélaga en einkafyrirtaeki, t.d.
verkfraedistofur, hafa tileinkad sér hann i vaxandi maeli & undanférnum arum. Hugbdnadurinn sem
notadur er hér a landi er adallega af tvennu tagi. ArcGIS (www.esri.com) er markadsleidandi
hugbunadur fyrir landupplysingavinnslu, med 6llum peim adgerdum tiltaekum sem notandi er nokkurn
tima liklegur til ad purfa. Helstu adgerdir eru tiltaekar i grunnhugbinadi en ymsar adrar adgerdir eru
faanlegar med vidbotum vid hugblnadinn sem kaupa parf sérstaklega. QGIS (www.qgis.org) er opinn,
frjals og okeypis hugblnadur sem hefur verid i mjog hradri préun undanfarin ar. Hann er fyrst og
fremst aetladur fyrir tvivida landupplysingavinnslu og er & pvi svidi mjog sambaerilegur vid ArcGlIS.

Allar ofangreindar hugbunadarlausnir aettu pvi ad duga vel til ad sinna stafraenu skipulagi.


http://www.autodesk.com/
http://www.bentley.com/
http://www.esri.com/
http://www.qgis.org/

2.4 Grunngogn

Naudsynleg forsenda markvissrar skipulagsvinnu er adgangur ad godum grunngognum um stadhaetti a
skipulagssvaedinu, t.d. um landhaed, nattarufar, innvidi og pess hattar. Ekki hefur verid logfest ad
islensk stjornsysla hafi eigin grunngogn um stadhaetti og stjornsyslumork til vidmidunar i
vidfangsefnum sinum, sem vaeri mjog aeskilegt, en a hinn boginn er 6r proun i s6fnun og midlun slikra
gagna & vegum ymissa stofnana og staerri sveitarfélaga. Landmaelingar slands gegna mikilvaegu
samramingarhlutverki & pessu svidi, sbr. log um grunngerd fyrir stafraenar landupplysingar nr.
44/2011. Fyrir stafraent skipulag pyrfti ad koma nokkrum atridum a hreint og eru pessi helst:

O Hvernig stadarmork sveitarfélaga eru dregin til lands og sjavar, sja kafla 5.1 hér fyrir nedan
og hver er réttur vorsluadili og midlari hnitsettra stadarmarka.

0 Hvada krofu parf ad gera um nakvaemni grunngagna sem skipulagsakvardanir eru byggdar a. i
skipulagsreglugerd segir ad uppdraettir adalskipulags skuli almennt vera i kvarda 1:20.000 til
1:50.000 og ma gera rad fyrir ad nakvamniskrafan endurspegli pessi kvardagildi.

1O Askilegt vaeri ad Skipulagsstofnun gaefi it samraemandi leidbeiningar um hvernig grunngdogn
eru notud til ad gefa skipulagsakvordunum landfraedilegt samhengi, baedi a uppdrattum og i
vefsjam.

Almennt er mjog aeskilegt ad allar stofnanir sem bera abyrgd a landupplysingagognum um stadhaetti,
innvidi, verndaradgerdir og pess hattar midli sinum gégnum a fitjuformi, til pess ad peir sem mota
adalskipulag geti tekid paer inn i sin kerfi til vidmidunar, greiningar og frekari Grvinnslu. Petta er
audvelt ad gera med pvi ad midla gagnaskram a vef vidkomandi stofnunar eda med pvi ad nota
landupplysingapjon. Undanfarin misseri hefur ordid jakvaed préun i pessa att.

3 Vistun og midlun

3.1 Skipulagsgagnagrunnur

Hér er gert rad fyrir pvi ad Skipulagsstofnun hafi a sinum snaerum midlaegan gagnagrunn sem hysir
landupplysingar adalskipulags fyrir allt landid. Hvert sveitarfélag leggur pa fram upplysingar um sitt
adalskipulag og peim er sidan midlad ur grunninum asamt hlidstaedum landupplysingum annarra
sveitarfélaga. Samkvaemt skipulagsreglugerd nr. 90/2013 er Skipulagsstofnun heimilt ad dska eftir ad
fa afhent stafraen gogn skipulagsaaetlunar (gr. 7.3) og parf pa edlilega ad halda peim til haga a
markvissan hatt.

Helstu gagnagrunnskerfi, t.d. Oracle og Postgresql, bjdéda upp a vistun landupplysinga, p.e. skilgreind
eru gagnatog (e. datatypes) sem taka vid hnitum punkta, lina og flaka. Slikir gagnagrunnar bjoda
einnig upp a foll sem varpa pessum upplysingum a ymsan hatt, t.d. ad velja alla punkta sem
stadsettir eru innan tiltekins flaka, reikna flatarmal og fjarlaegdir og sameina flaka.

Ekki er vist ad pad henti ad skipulagsgagnagrunnur geymi allar upplysingar sem varda skipulag pott
bad kunni ad vera mogulegt. | dag vistar Skipulagsstofnun skipulagsgdgn dsamt gégnum sem tengjast
malsmedferd i sinu skjalavistunarkerfi sem framleitt er af OneSystems. Eins og morg nitimaleg
hugbunadarkerfi bydur petta skjalavistunarkerfi upp & pad ad veittur sé adgangur ad gognum med
visun (URI, Universal Resource Identifier) sem nota ma i venjulegum vafra. Pegar pannig er um
hnatana buid er nég ad skipulagsgagnagrunnurinn innihaldi pessa visun og er pa haegt ad reida fram
naudsynleg gogn pott pau komi Ur annarri att. Med 66rum ordum, pa geta landupplysingar sem varda
skipulag og eru hystar i skipulagsgagnagrunni verid a allt 68rum stad og i kerfi sem er o6likt



skjalavistunarkerfinu. Med visunum er audvelt ad tengja a milli an pess ad notandinn verdi pess var
ad um sitthvort kerfid sé ad raeda.

Rétt er ad nefna ad gagnagrunnar eru fjolhaef kerfi sem gera umfangsmikla gagnaumsjon audvelda.
Pad er pvi ekki tiltokumal ad uppfaera upplysingar um t.d. allar fitjur sem varda eina
skipulagsaaetlun med einni skipun. Flestir gagnagrunnar hafa til pess sérstakt skipanamal, SQL.

3.2 Hlutverk fitjuskrar

Eins og adur var lyst, eru landupplysingar likt og linur i toflureiknisskjali par sem hver fitja er ein lina
en eigindir eru faerdar i dalka. Ef slikar upplysingar berast fra 6llum sveitarfélégum parf augljoslega
ad samraema pad hvernig upplysingarnar eru skradar, t.d. hverjir dalkarnir (eigindirnar) eru og hvad a
ad faera i hvern peirra. betta er gert med pvi ad gefa ut fitjuskrar. Grunneining i fitjuskra er
fitjutegund sem samsvarar stakri t6flu i toflureiknisskjalinu par sem fyrirbaeri af einu tilteknu tagi er
lyst. Pannig er t.d. edlilegt ad ein fitjutegund sé atlud fyrir upplysingar um vegi en onnur fyrir
upplysingar um haspennulinur pvi pessum fyrirbaerum er lyst med olikum eigindum.

Fitjuskrar eru formfost og st6dlud framsetning & hogun landupplysingagagna. Paer geta nad til stakra
fitjutegunda og eru pa fyrst og fremst lysing & eigindum, eda pa ad paer skilgreina margar
fitjutegundir sem tengjast innbyrdis med einhverjum haetti. Slikar innbyrdist tengingar eru sidan
yfirleitt Gtfaerdar med pvi ad hysa gognin i venslagagnagrunni. Fitjuskrain synir pa ad auki hvernig
tengingarnar eru myndadar. Daemi um petta gaeti verid safn fitja sem lysa landnotkunarreitum og ef
fyrir hvern peirra er skrad hvada skipulagi peir tilheyra, pa ma draga fram og syna alla
landnotkunarreiti pess skipulags.

Fitjuskra hefur margpaett hlutverk. Hin er skraning a gagnafyrirkomulaginu fyrir pa sem sja um ad
halda gagnagrunninum vid, nokkurs konar smidateikning af gognunum. Han er lika innihaldslysing
fyrir pa sem taka vid gognunum. Vidtakandinn getur pa séd hvad eigindirnar heita og hvort paer eru
t.d. rauntala eda texti og pa hverju talan eda textinn lysir. Petta er i sjalfu sér einfalt en gaeta parf
ad eftirfarandi:

[ Landupplysingagogn um sama vidfangsefni geta komid fyrir & mismunandi hatt, pott
grunnfyrirkomulag sé alltaf pad sama. Sem dami ma nefna ad gognin sem sveitarfélag skilar
inn til Skipulagsstofnunar purfa ekki ad innihalda allar eigindirnar sem skradar eru i
skipulagsgagnagrunninn, pvi sumar peirra skrair Skipulagsstofnun sjalf og astaedulaust ad
kalla eftir peim fra sveitarfélogunum. Sa moéguleiki er lika fyrir hendi ad pegar gégnum er
midlad ur skipulagsgagnagrunni birtist paer vidtakandanum 6druvisi en paer eru skradar i
gagnagrunninn. Til daemis er hugsanlegt ad adeins hluta eigindanna sé midlad eda adrar
eigindir banar til med einhverri sampaettingu eiginda Ur einni eda fleiri toflum. pad er
einungis pessi birtingarmynd midladra gagna sem parf ad vera i samraemi vid krofur INSPIRE
aaetlunarinnar. Semsagt, landupplysingagognin geta att sér olikar myndir og pess vegna pyrfti
ad Utbua fleiri en eina Utgafu fitjuskrarinnar eftir pvi hver birtingarmynd gagnanna er. Petta
er po ekki eins umfangsmikid og atla maetti, adallega spurning um ad klippa og lima.

1 Eins og adur er nefnt gaeti fitjuskra a hinu stadlada formi reynst torlesin peim sem pegar eiga
fullt i fangi med ad tileinka sér adferdafraedi stafraena skipulagsins. Pad er pvi astaeda til ad
hafa hina formlegu framsetningu i bakgrunni en faera notendum hja sveitarfélogum og
radgjofum peirra i hendur einfaldada framsetningu a ,,mannamali” med 6llum peim
Utskyringum sem parf.

Fitjuskrain fra INSPIRE sem studst hefur verid vid er mjog gagnleg ad pvi leyti ad hun skilgreinir mjog
einfalt og skilvirkt grunnfyrirkomulag gagnanna. A hinn boginn er svigrim til ad einfalda og adlaga

7



fyrirkomulagid ad islenskum porfum, svo lengi sem unnt er ad varpa pvi fyrirkomulagi yfir & form
sem rumast innan skilgreiningar INSPIRE.

Hér er lagt til ad litid verdi a fitjuskra fyrir stafraent skipulag sem motud hefur verid a grunni
fitjuskrar INSPIRE sem taeknilegt plagg fyrir pa sem annast uppsetningu og vidhald
skipulagsgagnagrunns. Hun er ekki arennileg aflestrar fyrir pa sem eru okunnugir slikum ploggum.
Pess i stad verdi Utbuid synideemi um gogn fyrir imyndad (eda raunverulegt) adalskipulag med
adgengilegum skyringum og leidbeiningum. begar hverri eigind er lyst koma fram svipadar
upplysingar og i hinni raunverulegu fitjuskra en pad ma gera framsetninguna adgengilegri. Par maetti
sleppa teeknilegum atridum eins og UML-myndum og torkennilegustu idordum en hafa Gtskyringar
peim mun lengri. Par vaeri lika adeins lyst peim eigindum sem skila parf inn Skipulagsstofnunar en
sleppt peim sem Skipulagsstofnun sjalf faerir inn.

3.3 Umfang gagnanna

Eins og adur var vikid ad er ekki vid pvi ad blast ad landupplysingagogn um adalskipulag fyrir allt
landid séu pung eda fyrirferdarmikil i vistun. Hér er varpad fram peirri agiskun ad um sé ad raeda vel
innan vid 50.000 fitjur til samans i peim fjorum gagnasettum sem nefnd voru hér fyrir ofan. Reyndar
parf ad hafa i huga ad ekki séu notadar dparflega margar fitjur til ad lysa sama fyrirbaeri en pad
getur att vid um t.d. vegi. | gdgnum Landmaelinga islands eru peir butadir nidur i fjélmarga buta,
pott vegurinn sé sa sami, p.e. sama vegnumer. Einnig er rétt ad hafa i huga ad til
landupplysingagagna um adalskipulag teljast adeins paer upplysingar sem afmarka skipulagsakvaedi
en engar landupplysingar um stadhaetti, t.d. hadarlinur eda vatnafar, sem po kunna ad vera synilegar
a skipulagsuppdreetti til skyringar.

i drogum ad fitjuskra fyrir stafraent skipulag eru fjorar fitjutegundir skilgreindar:

Skipulag:

Fitjur af pessari tegund lysa skipulagsaaetluninni i heild og hver peirra hefur pvi somu landfraedilegu
afmorkun og eitt sveitarfélag pegar um adalskipulag er ad reeda. Geometria hverrar fitju getur hins
vegar verid i morgum portum (multipolygon), pvi sveitarfélag getur nad yfir eyjar og sker auk pess
ad meginland sveitarfélagsins getur verid 6samhangandi. Oljost er hver skuli vera uppruni peirrar
afmorkunar sem hér er skradur.

Landnotkun:

Samanlagdar fitjur af pessari gerd munu na yfir allt land innan stadarmarka sveitarfélaga an millibils
eda skorunar (p.e. innan hvers samhangandi hluta) og pvi atti samanlagt flatarmal pessara fitja ad
vera jafnt samanlogdu flatarmali sveitarfélagsins. Almennt ma gera rad fyrir ad fitjur af pessari gerd
séu latnar falla saman vid landeignamérk, midlinur gatna og pess hattar vidmidanir sem edlilegt er ad
radi skiptingu milli landnotkunarreita eftir pvi sem tilefni er til. Allar fitjur af pessari gerd eru flakar
en hver flaki getur verid i morgum pértum (multipolygon) og blast ma vid ad sumir flakar séu med
gotum sem adrir flakar fylla upp i.

Vidbdtarakvaedi:

Fitjur af pessari gerd lysa ymsum akvadum sem koma til vidbétar stefnu um landnotkun, svo sem par
sem vegur liggur yfir landblnadarsvaedi (lina), efnistokustadur er a obyggdu svaedi (punktur) eda
fridlysing gildir (flaki). Geometria getur verid i moérgum butum (multipoint, multiline, multipolygon).
i morgum tilfellum eru pessi gogn med somu geometriu og hlidstaed gdgn sem stofnanir rikisins bera
abyrgd a. Sem daemi um petta ma nefna:

[ Stofn- og tengivegir eru til i gégnum Vegagerdarinnar en eru jafnframt teknir inn i
adalskipulagsgogn til marks um ad pad sé stefna sveitarstjornar ad parna séu (eda verdi)
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umraddir vegir. Fitjurnar sem skradar eru vegna skipulagsins sem skipulagsakvardanir hafa
pa somu geometriu (nema breytt veglina sé aformud) og veglinur i gognum Vegagerdarinnar
en eigindir peirra verda adrar, p.e. paer sem stafraent skipulag parfnast.

[ Fridlystar fornminjar eru skradar af Minjastofnun en eru jafnframt teknar upp i skipulag
sveitarfélagsins og sama a vié um fridlyst svadi sem eru afmorkud i landupplysingagégnum
Umbhverfisstofnunar, nattlruvarsvaedi fra Vedurstofunni og hugsanlega fleira. Pessar
afmarkanir eru ekki hluti af stefnu sveitarfélagsins heldur annarra stjornvalda samkvamt
sérstokum logum sem gilda um hina ymsu malaflokka. Taka parf afstodu til pess hvort
landupplysingar af pessu tagi lifa sjalfstaedu lifi sem skipulagsgogn og taki uppfaerslu eda
endurskodun med odrum skipulagsgognum eda hvort paer uppfaerast med upprunagognunum.
Daemi til Utskyringar gaeti verid pegar mork fridlysts svaedis breytast, pa parf ad akveda
hvort notandi skipulagsgagnagrunnsins faer hin nyju mork (hugsanlega i beinu endurvarpi fra
Umhverfisstofnun) eda pa afmorkun sem gilti pegar skipulagid var stadfest. Par sem
afmorkun fridlystra svaeda er ekki hluti af stefnu sveitarstjornar ma aetla ad fridlyst svaedi
séu tilgreind a skipulagsuppdraetti til upplysingar um takmarkanir & landnotkun a vegum
annarra stjornvalda. Leyfisveitingar sveitarstjornar myndu purfa ad midast vid hin nyju
mork, pratt fyrir ad eldri mork séu a skipulagsuppdraetti. Petta gefur tilefni til ad alykta ad
slikar afmarkanir attu ad uppfaerast 6had endurskodun skipulagsins. Petta er alitaefni sem
parfnast Urlausnar og etv. medhondlunar i skipulagsreglugerd. Hugsanlega er astada til ad
sundurgreina i taknskyringum a skipulagsuppdreaetti og i vefsja pau akvaedi sem eru bindandi
vegna akvordunar sveitarstjornar og hin sem akvedin eru af 66rum.

Stjornvaldsgogn:

Hér er um ad raeda toflu sem hysir gogn eda visanir i gogn sem gera nanari grein fyrir stefnu og
skipulagsakvaedum en fitjurnar i pessari toflu hafa enga geometriu. Pessa t6flu maetti afhenda til
Skipulagsstofnunar sem venjulega toflureiknisskra. Pad er mikilvaeg akvordun hvort krefjast skal pess
ad skilmalar allra reita séu faerdir i pessa toflu eda latid naegja ad visa i greinargerd skipulagsins
heild og sidari breytinga. Hér er maelt med pvi ad sveitarfélogum verdi gert ad skila gognum med
skilmalum faerdum inn i tofluna par sem pad er ekki veruleg auka vinna en gerir upplysingamidlun um
skipulagid mun notadrygri.

Alls eru petta pvi 6 toflur sem mynda skipulagsgagnagrunn. Mogulega er hagraedi af pvi ad hafa fleiri
toflur, t.d. um heiti og nUmer sveitarfélaga i sama gagnagrunni en pad er pa audvelt ad koma pvi vid
pegar hann er Gtfaerdur.

Nidurstadan er su ad skipulagsgagnagrunnurinn er mjog einfaldur og gagnamagnid litid. Af pvi leidir
ad svo til allar hugbinadarlausnir sem a annad bord bjoda upp & hysingu og midlun landupplysinga
koma til greina, med peim kostum og gollum sem hver peirra hefur.

3.4 Audkenning og vensl

Mikilvaegt er ad nota einfold audkenni i skipulagsgagnagrunninum til ad mynda vensl milli skyldra
fitja, t.d. milli skipulags og landnotkunarreita sem pvi tilheyra. Hér er lagt til ad notad sé priskipt
audkenni fyrir fitjur af tegundunum Landnotkun og Vidbotarakvaedi.

O Fyrsti hluti visar til skipulags sem fitjan tilheyrir.

O Annar hluti er bokstafakodi fyrir landnotkunar/vidbotarakvaedi.

[ Pridji hluti er hlaupandi tala til ad greina paer fitjur i sundur sem hafa somu audkenningu hér
fyrir ofan, p.e. eru i sama landnotkunarflokki og i sama skipulagi.



Daemi gaeti litid svona ut: ABCD1234.iB.7
Parna vaeri pa um ad raeda ibudarsvaedi nimer 7 i skipulagi med nimer ABCD1234.

i gagnagrunninum hentar ad hafa pessa prja hluta audkennisins adskilda. Med skipulagsnimerinu ma
mynda vensl yfir i fitjutegundina skipulag. Landnotkun/vidbdtarakvaedi ma nota fyrir taknsetningu,
baedi i landupplysingahugbinadi notenda sem méta skipulagid og i vefsja skipulagsgagnagrunnsins.
Talan i pridja hluta sér sidan til pess ad heildaraudkennid sé einkvaemt og er hlaupandi tala fyrir
hvern landnotkunarflokk innan hvers skipulags. A uppdraetti og i vefsja kaemu annar og pridji hluti
audkennisins fram med bandstriki & milli eins og venja er og skipulagsreglugerd kvedur & um. Fram
ad pessu hefur pess ekki verid krafist ad allir reitir vaeru nimeradir og latid nagja ad syna
landnotkunarflokk med videigandi lit & uppdraetti, t.d. opin svaedi an sértaekra skilmala & ymsum
stodum. Hér er maelt med pvi, til ad tryggja einsleitni i gognunum, ad allir reitir fai nimer en ef t.d.
syna parf opin svaedi an sértaekra skilmala & ymsum stodum séu pau faerd sem ein multipolygon fitja
(p.e. ein fitja med morgum sundurslitnum flakum) med sinu nimeri. Pad fer pa ekki a milli mala ad
su fitja er tilgreind en ekki einhver 6nnur.

Priskipting audkennisins helst i hendur vid priskiptingu skipulagsakvaeda sem hér segir:

O Skipulagi fylgir almenn stefna eins og hun er sett fram i greinargerd og pemauppdrattum, auk
skipulagsuppdrattarins.

[ Hver landnotkunarflokkur getur haft tilgreinda almenna skilmala sem eiga vid um alla reiti i
peim flokki, t.d. svaedi fyrir ibldabyggd. Visa maetti a slika almenna skilmala i t6flu um
stjornvaldsgogn med audkenninu ABCD1234.IB.

O Hver reitur fyrir sig getur haft sina sértaeku skilmala.

Allt prennt skiptir mali og priskipta audkenningin gerir pad audvelt ad visa a upplysingar um stefnu og
akvaedi a hverju stigi.

i sumum nagrannalondum eru landnotkunarflokkar i tveimur stigum, p.e. yfirflokkur og undirflokkur.
i islensku skipulagsreglugerdinni er adeins gert rad fyrir einu stigi en um tvo landnotkunarflokka eru
po6 gerdar krofur um sundurgreinda taknsetningu, sem par med er visir ad stigskiptingu, p.e.
undirflokkun. Annars vegar er um ad raeda vegi, gotur og stiga (VE) og hins vegar veitur og
helgunarsvaedi (VH). Mikilvaegt er ad einfold samsvorun sé milli audkenningar, eins og rakid er hér
fyrir ofan, og taknsetningar a uppdrattum og vefsjam. Einfold leid til ad koma pessari undirflokkun i
kring er ad Utbua vidskeyti vid bokstafatakn umraeddra landnotkunarflokka, sbr. eftirfarandi deemi:

Stofnbraut: VE-SB
Tengibraut: VE-TB
Rafmagn: VH-R
Fraveita: VH-F

oodoo

Pannig meetti visa til akvaeda um tiltekna haspennulinu med audkenninu ABCD1234.VH-R.7 en til
almennra skilmala um haspennulinur med audkenninu ABCD1234.VH-R. Pad er hins vegar matsatridi
hvort heimilt eigi ad vera ad nota adeins yfirflokkinn en erfitt ad koma auga a porfina fyrir pad, pvi
undirflokkunin parf i 6llu falli ad koma fram fyrir allar fitjur i pessum landnotkunarflokkum.

3.5 Krofur um midlun

Gera ma rad fyrir ad peir sem nyta munu upplysingar i skipulagsgagnagrunni muni einkum gera pad a
tvennan hatt:
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A. Virda fyrir sér afmorkun skipulagsakvaeda i vefsja og nyta audveldar leidir til ad saekja 6ll
tengd gogn, svo sem um almenn og sértaek skipulagsakvaedi sem i gildi eru a hverjum stad.

B. Flétta skipulagsgognin saman vid adrar landupplysingar i landupplysingakerfi i peim tilgangi
ad draga af peim alyktanir eda veita studning vid akvardanatoku, t.d. um stadarval, legu
nyrra innvida, framfylgd stefnu um vernd eda nytingu o.s.frv.

Til pess ad geta skodad gognin i vefsja parf ad vera haegt ad midla peim a myndformi. bad gerist
pannig ad forrit i vafra notandans tilgreinir a hvada landsvaedi notandinn er ad horfa og kallar eftir
myndum af gégnunum sem eiga vid pad svaedi. ba parf kerfid sem svarar beidninni ad sakja
vidkomandi gogn i gagnagrunninn og draga upp mynd af peim samkvaemt fyrirfram akvednu Utliti,
sem i pessu tilfelli felst i meginatridum i pvi ad gefa svadum liti og linur eins og skipulagsreglugerd
kvedur a um. Myndin er sidan send i svari til vafrans og hun felld inn i heildarumgjordina sem vafrinn
teiknar upp, e.t.v. med 68rum upplysingum eins og t.d. loftmynd. Petta gerist alveg sjalfvirkt a
orfaum millisekindum.

Peir sem nota landupplysingakerfi til ad nalgast gégnin geta nytt myndformid sem lyst er hér fyrir
ofan en gagnlegra fyrir pa er ad fa fitjurnar sjalfar asamt med 6llum peirra hnitum og eigindum. Til
pess eru einkum tvaer leidir. SU einfaldari er ad vista gognin a adgengilegu skraaformi fyrir
landupplysingar og birta a vef til nidurhals. Pessi vistudu gogn myndi Skipulagsstofnun purfa ad
uppfaera nokkud oft pvi a hverju ari er stadfestur fjoldi breytinga a adalskipulagi. Ad sama skapi
myndu notendur gagnanna purfa ad athuga hvort komin er ny Utgafa i hvert sinn sem gégnin eru
notud. Hin leidin er ad midla gégnunum i fitjupjonustu en pa tekur landupplysingakerfi notandans
beint vid gognunum yfir netid, eins og pau eru i gagnagrunninum hverju sinni og an pess ad nokkrar
skrar séu vistadar nema notandinn sjalfur kjosi ad vista gognin hja sér. Fitjupjonusta er pvi mjog
hentug og nanast naudsynleg fyrir petta viéfangsefni.

Eftirtalin kerfi eru algeng fyrir midlun a landupplysingagognum.

1 Geoserver (http://geoserver.org/) og Mapserver (http://mapserver.org/) eru opinn og
okeypis hugbunadur til midlunar & landupplysingum og ad margu leyti hlidstaedur. b6 er
Geoserver meira alhlida tol til gagnamidlunar medan Mapserver er sérstaklega hannadur fyrir
vefmidlun. Baedi kerfin eru i virkri préoun og mjog utbreidd.

d  ArcGIS for Server (http://www.esri.com/software/arcgis/arcgisserver) er lausn sem ESRI
bydur og er honnud fyrir umfangsmikla landupplysingamidlun med 6llum peim moguleikum
sem liklegt er ad porf sé fyrir. Moguleikar sem i bodi eru radast po af pvi hvada notkunarleyfi
er keypt.

Ymsar leidir eru feerar til ad hysa og reka gagnagrunns- og landupplysingapjona. Slikur rekstur krefst
sérpekkingar og natni sem oliklegt er ad borgi sig fyrir Skipulagsstofnun ad hafa alla innan sinna
veggja. Rekstur kerfanna er tvipaettur og mikilvaegt ad gera sér grein fyrir muninum a pessum
tveimur pattum:

A. Kerfisrekstur: Petta er rekstur tolvanna sjalfra, styrikerfis, netsambands,
gagnagrunnshugblnadar og landupplysingapjons. Pessi kerfi parf ad uppfaera og tryggja ad
pau séu avallt i gangi. bessi rekstur felur ekkert i sér sem er sértaekt fyrir
skipulagsgagnagrunninn né krefst pekkingar & honum.

B. Gagnaumsjon: Pessi pattur snyst um ad setja upp toflur skipulagsgagnagrunns i
gagnagrunnspjoninum og vidhalda peim asamt pvi ad setja upp pjonustur i
landupplysingapjoninum sem midla upplysingum um innihald skipulagsgagnagrunnsins med
réttu lagi.

AJ auki parf ad utbua vefsja sem hentar vel til ad skoda gognin i skipulagsgagnagrunninum.
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Pad er erfitt ad imynda sér ad pad henti Skipulagsstofnun ad annast sjalf kerfisreksturinn. Til pess ma
finna adila med sérpekkingu a rekstri gagnagrunns- og landupplysingapjona baedi innanlands og utan.
Stadsetningin skiptir ekki verulegu mali. Spurningin er hins vegar hvernig gagnaumsjoninni er hattad.
Par virdast eftirfarandi meginleidir helstar:

1 Fela peim adila sem annast kerfisreksturinn ad annast gagnaumsjonina ad mestu lika.
Skipulagsstofnun vaeri pa med adgang ad kerfum pjonustuadilans til ad sinna uppfaerslum a
toflum eftir pvi sem ny skipulagsgogn berast. Kosturinn vaeri sa ad slikur adili gaeti veitt gdda
heildarpjonustu en @ moti er nokkur haetta a ad festast i fadmlagi vid hann (e. vendor
lock-in).

1 Leigja naudsynleg kerfi hja sérhaefdum adila sem annast allan kerfisrekstur en ad
gagnaumsjonin verdi a hendi Skipulagsstofnunar, etv. med adkeyptri adstod pridja adila ef
parf. Skipulagsstofnun hefur pa alla praedi i hendi sér og getur flutt sig til annars
rekstraradila ef hentar. Somuleidis eru frjalsar hendur vid val a utanadkomandi adstod.

4 Form og afhending gagna

Skipulagsstofnun mun purfa ad tilgreina hvernig gogn eru afhent til hennar, p.e. badi med hvada
haetti og & hvada formi. | pessum efnum er staersta spurningin st hversu mikinn sveigjanleika
Skipulagsstofnun vill bjoda upp a i mottoku gagnanna.

Annars vegar gaeti stofnunin breitt Gt mjikan fadm og tekid vid gégnum sem etv. bera merki um ad
sendandinn hafi ekki tileinkad sér fullkomlega hid nyja verklag og komid med uppbyggilegar
abendingar um hvad purfi ad laga. Hins vegar maetti setja upp vefvidmot par sem gogn eru 16gd inn
og pau sidan profud gagnvart helstu gollum med sjalfvirkum profunarhugbinadi og hafnad ef gallar
finnast. Fyrri leidin virdist i betra samraemi vid pad hlutverk sem Skipulagsstofnun hefur vid yfirferd
skipulagsaaetlana og leidsogn. Fyrri leidin bydur lika upp & samskipti sem geta verid badum adilum
gagnleg vid proun verklags. Pad er mikilvaegt ad stofnunin hlusti vel eftir pvi hvad vefst fyrir
skipulagsfulltrum og radgjofum peirra.

Hvor leidin sem farin er virdist einsynt ad pad vaeri adeins Skipulagsstofnun sem myndi vista gégnin i
gagnagrunninum. Petta er einfalt og audvelt ad gera pegar gognin hafa verid opnud i
landupplysingahugbunadi. bad skiptir pa vaentanlega ekki svo miklu mali & hvada formi gognin eru
pegar pau eru opnud, sem pydir ad Skipulagsstofnun vaeri lika i lo6fa lagid ad bjdéda upp a nokkur
algeng form pegar gognum er skilad. Pannig maetti audvelda skipulagsfulltrium og radgjofum ad nota
bann hugblnad sem peim hentar best. A hinn boginn ma blast vid ad med pvi ad fyrirskrifa tiltdlulega
fa skraaform megi na vel til allra. Pessum formum er lyst stuttlega hér fyrir nedan, asamt nokkrum
eiginleikum, kostum og gollum. Dregin eru fram form sem eru skv. opnum stélum eda 6had
framleidendum tiltekinna hugbunadarkerfa.

Shapefile: Petta skraaform hefur verid notad mjog lengi og er upprunnid hja ESRI. Segja ma ad
pad sé ,lingua franca” i landupplysingageiranum og ad naer allur hugbinadur sem a
annad bord medhondlar landupplysingar geti a.m.k. lesid gogn a pessu formi. bad
hefur hins vegar galla, sem geta verid verulegir i pessu samhengi. Pott petta
skraaform sé upprunnid hja einkafyrirtaekinu ESRI hefur skilgreining pess verid gerd
opinber og 6llum frjalst ad nyta hana.

Shapefile er ekki ein skra heldur ad lagmarki prjar og oftast sex. Hver peirra hefur
sitt hlutverk, t.d. hysir ein peirra geometriu, onnur eigindir, pridja upplysingar um
hnitakerfi o.s.frv. Petta er ekki alvarlegt en gerir safn gagnaskraa a pessu formi
fremur ,,6snyrtilegt”.
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Skrain sem inniheldur eigindir er byggd & gomlum og longu Ureltum
gagnagrunnshugbiinadi, DBase. A honum eru einkum tvaer takmarkanir sem valda
verulegum 6paegindum. Onnur er st ad nofn eiginda geta verid mest 10 stafir en pad
er bysna naumt skammtad og sja ma i drogum ad fitjuskra ad par er eigindum gefin
lengri nofn. Hin takmorkunin felst i pvi ad innihald eiginda & textaformi getur mest
verid 255 stafir. Pad er ekki vist ad petta valdi vandraadum nema ef skilmalar fyrir
landnotkunarreiti eru faerdir i eigindatoflu med reitunum.

GML: Hér er um ad raeda skra sem inniheldur laesilegan texta en allt innihaldid er merkt
med ivafi (e. markup) eftir hlutverki hverrar einingar eins og margir pekkja af HTML
vefskjolum. KML er hlidstaett form sem Google Earth notar og margir pekkja.

Spatialite: Petta er mjog Utbreiddur gagnagrunnur sem i raun heitir Sqlite, med vidbot fyrir
geometrisk gogn og urvinnslu Ur peim. Sqlite er einfaldlega stok tolvuskra sem hysir
baedi gognin sem vistud eru og forrit til ad reida pau fram med SQL fyrirspurnum.
Baedi Sqlite og vidbotin Spatialite er opinn hugbinadur. i einni slikri skra ma hafa
morg gagnasett af 6liku tagi. Pau ma vista i Sqlite an vidbotarinnar en ef porf er fyrir
geometriskar varpanir er viébotin naudsynleg.

Geopackage: Eins og adur sagdi er Shapefile ad morgu leyti Urelt form og vaentingar hafa verid um
ad fram kaemi arftaki pess. Pad hefur ekki gerst med afgerandi haetti en Geopackage
er oft nefndur i pvi samhengi. Kjarninn i Geopackage er Sqlite gagnagrunnur og pvi
einnig mogulegt ad geyma morg gagnasett i somu gagnagrunnsskranni og
framkvaema gedmetriskar varpanir. (http://www.geopackage.org/)

GML og Geopackage eru skraaform sem eru skilgreind i opnum stodlum fra OGC, Open Geospatial
Consortium (http://www.opengeospatial.org/). Spatialite samraemist stodlum OGC og I1SO 19125 um
pad sem nefnt er Simple Feature Access.

Tillaga um verklag:

Pegar pess er krafist i skipulagsferlinu (sja naesta kafla), eru skipulagsgognin send a sérstakt netfang
fyrir innsend gogn hja Skipulagsstofnun i ZIP pakka. Postpjonninn sendir sjalfvirka kvittun fyrir
mottoku. Jafnhlida eru send til skodunar onnur gogn sem varda skipulagid, p.e. greinargerd og
uppdrattur, eins og venjulegt er.

Eftir mottoku eru gognin opnud og kannad hvort pau uppfylla taeknilegar krofur, sja 8. kafla. Ef ekki,
pa er send abending til sendandans um hvada gallar eru a gégnunum og leidbeiningar um Urbaetur. Ef
gognin eru i lagi er fitjunum i hverju gagnasetti einfaldlega baett vid adrar fitjur af sama tagi fra
06rum skipulagsaaetlunum i videigandi toflu i gagnagrunninum.

Pegar gognin eru komin inn i gagnagrunninn er send tilkynning til skipulagsfulltria par um og hann
getur gengid Ur skugga um ad rétt sé um hnGtana buid med pvi ad skoda gognin i vefsja eda kalla pau
inn i landupplysingakerfi.

5 Samspil vid malsmedferd

Hér er gert rad fyrir pvi ad akvaedi um stafraent skipulag eigi, a.m.k. i fyrstu, adeins vid um
adalskipulag.

Mikilvaegt er ad koma skraningu upplysinga hja Skipulagsstofnun pannig fyrir ad handtok séu sem
faest og haetta a mistokum sem minnst. Hér er gert rad fyrir pvi ad finna megi ymsar leidir til pess ad
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gera ferli pjal og sjalfvirk, m.a. med pvi ad tryggja ad adeins purfi ad skra somu upplysingar a einum
stad. Pad er hins vegar ekki haegt ad fara djapt ofan i slika hluti hér, pvi hér er um ad rada
Utfaersluatridi sem velta a sérkennum peirra hugbinadarkerfa sem eru i notkun hverju sinni. S
almenna regla atti po ad gilda ad flest sé mogulegt i pessum efnum.

5.1 Stadarmork sveitarfélaga

Adalskipulag gerir grein fyrir stefnu um notkun alls lands innan stadarmarka hvers sveitarfélags og
bar vakna fyrstu spurningarnar sem tengjast malsmedferd. | sveitarstjornarldgum nr. 138/2011 er
kvedid a um ad stadarmork skulu radast af morkum peirra jarda sem innan sveitarfélagsins liggja.
Jardamork eru a hinn boginn ekki alltaf skyr. Morkum litils en vaxandi hluta jarda og margra
pjodlendna hefur verid pinglyst og hefur pa 6llum vafa verid eytt i peim tilfellum. Annars stadar
getur verid satt um skyra legu jaréamarka a grunni pekktra kennileita an pess ad pinglysing hafi farid
fram. A enn 68rum stodum kunna ad vera upp vafamal og jafnvel landamerkjadeilur.

Ofangreint & vid um stadarmork sveitarfélaga a landi en til sjavar er midad vid 115 metra fjarlaegd
fra storstraumsfjorubordi, sbr. skilgreiningu a netlogum i jardalogum nr. 81/2004. Mjog takmarkadar
landupplysingar eru til um legu storstraumsfjorubords og pvi erfitt ad tilgreina stadarmork
sveitarfélaga til sjavar.

Landmaelingar islands hafa pad hlutverk ad annast gerd, vidhald og midlun landupplysinga, par &
medal um stadarmork sveitarfélaga (sbr. 4. gr. laga nr. 103/2006). Pad hlutverk takmarkast po vid
kvardann 1:50.000 en ekki staerri. Uppdraettir adalskipulags eiga hins vegar almennt ad vera i
kvardanum 1:20.000 og 1:50.000. Stofnunin hefur leitast vid ad hnitsetja morkin i samrami vid
areidanlegar heimildir en l6gin eru ekki skyr um pad ad pessi gogn Landmaelinga séu pau sem
stjornsyslan skuli mida vid né heldur er kvedid & um abyrgd a réttmaeti gagnanna. Pad er pvi ekki
haegt ad lita svo & ad stadarmork i gdgnum LMi séu & neinn hatt hin opinbera tulkun & legu peirra,
adeins vondud tilgata sem po atti ad vera nogu géd fyrir margvisleg not. A hinn béginn er erfitt ad
halda pvi fram ad slikt sé asaettanlegt fyrir jafn veigamikil stjornsyslugogn og skipulagsazetlanir eru.
Gogn Landmaelinga eru augljoslega gollud ad pvi leyti ad par sem haf skilur sveitarfélog (t.d. milli
lands og Eyja) virdist vera dregin midlina sem ekki verdur séd ad eigi sér neina lagalega stod.

Landupplysingadeild Reykjavikurborgar (LUKR) hefur vidhaldid landupplysingum um stadarmork
sveitarfélaganna a hofudborgarsvaedinu og byggt hnitsetningu & samningum, pinglysingum, domum og
06rum gognum sem byggja parf a. Par eru ekki dregin 6nnur mork til sjavar en strandlina, nema i
tilfelli Kopavogs en ekki er ljost hvad stydur vid langar beinar linur i Fossvogi og Skerjafirdi sem par
eru dregnar, t.d. i adalskipulagi.

Akjosanlegt vaeri ad islensk stjornsysla heféi adgang ad réttum stadarmorkum allra sveitarfélaga,
baedi til lands og sjavar. Til pess ad svo megi verda parf ad 6llum likindum ad breyta l6gum og faera
einhverri stofnun, t.d. Pjodskra islands, pad formlega hlutverk ad vidhalda pessum upplysingum og
midla. Loggjafinn parf pa um leid ad taka af skarid um pad hvernig farid skuli med pann hluta
markanna sem enn kann ad vera vafa undirorpinn. Ein leid til pess er ad vidhalda og midla flakum
sem syna vafasvaedi, samhlida upplysingum um stadarmérkin sjalf.

NU er dliklegt ad fyrir endanlega gildistoku reglna um stafraent skipulag verdi buid ad koma
stadarmorkum sveitarfélaga a hreint og pa vaknar spurningin hvad gera beri pangad til. Ef
sveitarfélogin sjalf, an samraemingar, leggja fram sin sveitarfélagamork er haetta & ad mork adlagra
sveitarfélaga falli ekki saman. Heildaruppdrattur af 6llum gildandi adalskipulagsaaetlunum landsins
kynni pa ad syna einhver svaedi eins og pau vaeru innan tveggja sveitarfélaga og onnur svaedi vaeru
ad sama skapi innan einskis sveitarfélags. betta vaeri ,,0snyrtilegt” en heféi pann kost ad misfellurnar
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yréu nokkud augljosar og til pess fallnar ad hvetja vidkomandi sveitarfélog til ad taka af vafann.
Misfellurnar keemu pa fram vid athugun Skipulagsstofnunar og vaeru dregnar fram i umsogn hennar.

5.2 Endurskodun adalskipulags

Vid endurskodun adalskipulags eru forsendur teknar til skodunar og uppfaerdar enda er pa um leid
tilgreint nytt skipulagstimabil. Edlilegt er ad lita & endurskodad adalskipulag sem annad skipulag en
pad sem adur gilti og pvi sé Gthlutad nyju einkvaemu skipulagsnimeri eda audkenni. Endurskodunin
feli pa i sér ad Utbuid sé heilt gagnasett fyrir allt sveitarfélagid. Hafi gagnasett adur gildandi
skipulags verid skrad i gagnagrunninn, parf ad faera sidasta dag gildistimans inn i videigandi eigindir
allra fitja sem pvi tilheyra um leid og hid nyja kemur inn med fyrsta dag gildistima skradan sem
naesta dag par a eftir. betta er audvelt ad gera med einni SQL-skipun i gagnagrunninum um leid og
birtingardagur i Stjornartidindum er ljos.

/skilegt kynni ad vera ad pegar endurskodun adalskipulags hefst og gefin er Ut lysing
adalskipulagsverkefnisins, leggi sveitarfélagid fram landupplysingar um pau stadarmork sem pad
hyggst vinna skipulagsaaetlunina inn i. Skipulagsstofnun gaeti pa strax dregid fram misraemi og hvatt
sveitarfélog sem hlut eiga ad mali til ad eyda vafanum i samstarfi vid landeigendur um leid og
endurskodunin fer fram. Pott hafa purfi almennan fyrirvara um nakvaemni i afmorkun
landnotkunarreita innan sveitarfélags i samraemi vid skala adalskipulags gegnir 66ru mali um
stadarmorkin og mikilvaegt ad leita leida til ad na um pau nidurstodu. Stafraena skipulagid getur a
pennan hatt verid hvati til framprounar i pessum efnum.

Tillaga um verklag:

Pegar vinna vid heildarendurskodun adalskipulags hefst og lysing vegna verkefnisins er send
Skipulagsstofnun til umsagnar, oskar Skipulagsstofnun eftir pvi ad fa fitjuna Skipulag, sem felur i sér
landfraedilega afmorkun skipulagssvadisins, sem endurskodunin er midud vid. Skipulagsstofnun getur
pa athugad samraemi vid mork adliggjandi sveitarfélaga og bent & méguleg urlausnarefni.

5.3 Breyting a adalskipulagi

Ef gerd er breyting a adalskipulagi er dparfi ad skila inn 6rum gégnum en peim sem breytast.
Segjum t.d. ad faerd séu mork milli tveggja landnotkunarreita. Pa parf vid gildistoku breytingarinnar
ad baeta pessum tveimur breyttu flakum vid landnotkunarflakana sem fyrir eru an pess ad eyda peirri
Utgafu pessara tveggja flaka sem eru ad falla Ur gildi. Pess i stad er sett lokadagsetning gildistima a
eldri flakana og upphafsdagsetning gildistima peirra nyju verdur dagurinn par a eftir. Ef t.d.
efnistokusvaedi er baett sem punkti (vidbotarakvaedi) ofan a landbunadarsvaedi, pa er peirri
punktfitju baett vid og upphafdagur gildistimans skradur an pess ad nein fitja fai tilsvarandi
lokadagsetningu, pvi engin fitja sem fyrir var fellur Ur gildi vid breytinguna. Nyjar fitjur eru
heimfaerdar upp a sama skipulagsnimer eda audkenni og adrar sem fyrir eru. Ad auki er hentugt ad
skra audkenni fyrir breytinguna til pess ad haegt sé ad visa i gogn vegna breytingarinnar.

Annad deemi: Segjum ad skilmalum fristundabyggdarsvaedis sé breytt og par heimilud fleiri his en
adur, an pess ad afmorkun breytist. Pa pyrfti eingongu ad skila i skipulagsgagnagrunninn einni linu ur
toflureiknisskjali sem samsvarar fitjutegundinni Stjornvaldsgogn. Fitjan af tegundinni Landnotkun
helst pa obreytt (lika upphaf og lok gildistima) en skrad eru lok gildistima eldri fitjunnar i
Stjornvaldsgogn og upphaf gildistima fyrir pa nyju.

Tillaga um verklag:
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1. Sveitarstjorn sampykkir breytingu eftir auglysingu og sendir gogn par um til stadfestingar
Skipulagsstofnunar, p.m.t. upplysingar um pa landnotkunarreiti og stjornvaldsgogn sem
breytingin naer til.

2. Skipulagsstofnun faerir gognin inn i sina gagnagrunna; landupplysingar i skipulagsgagnagrunn
og onnur skipulagsgogn (greinargerd og uppdraetti) eins og venjulega i malaskra
(OneSystem). Landupplysingar eru skodadar med hlidsjon af taeknilegum krofum, sja 8.
kafla.

3. Pegar dagsetning birtingar i Stjornartidindum er Ljos skrair Skipulagsstofnun upphafs- og
lokadagsetningar gildistima fyrir nyjar fitjur og paer sem falla nidur. Petta er audvelt ad
UtbUa pannig ad skraningin sé ad mestu sjalfvirk.

4, Settar eru inn faerslur i toflu um skipulagsgogn sem visa a gbgn vegna breytingarinnar, svo
sem greinargerd og uppdratt. Breytingin parf ad hafa sérstakt audkenni sem faerist i
skipulagsgagnagrunninn til pess ad halda utan um breytingasoguna og geta greint hvada fitjur
tilheyra hverri breytingu.

Med dagsetningarfaerslum eins og ad ofan greinir er audvelt ad framkalla pad skipulag sem gildir eda
gilti hvern einasta dag. Pa eru einfaldlega dregnar Ur gagnagrunninum, med SQL fyrirspurn, paer
fitjur sem hafa upphafsdagsetningu gildistimans fyrir eda a vidkomandi degi og lokadagsetningu a
peim degi eda sidar. Fitjur sem fallnar eru ar gildi koma pa ekki fram, né heldur paer sem kunna ad
hafa tekid gildi eftir daginn sem spurt er um. Slika siun eftir dagsetningum er audvelt ad Utfaera i
vefsjam og landupplysingakerfum.

5.4 Tillogur a vinnslustigi og i auglysingu

Pad kann ad vera gagnlegt ad geta kallad fram upplysingar um landnotkun sem er a tillogustigi, ymist
i vinnslu eda sampykkt og auglyst af sveitarstjorn. Petta myndi kalla a ad upplysingar vaeru skradar i
skipulagsgagnagrunn um malsmedferdarstig en gert er rad fyrir slikum upplysingum i drogum ad
fitjuskra. Jafnframt pyrfti ad skila inn gognum i gagnagrunninn baedi a vinnslustigi og vid auglysingu
auk endanlegrar Gtgafu vid stadfestingu. Slik skraning a tillogustigi myndi auka verulega vafstur
Skipulagsstofnunar en hinn boginn er mikilvaegi pess ad geta sott landupplysingar um skipulagstillogur
mun minna en pess ad geta kallad fram gildandi skipulag. Liklega er pvi kroftum Skipulagsstofnunar
betur varid i ad styrkja verklag og veita leidsogn vardandi stadfest skipulag og lata skraningu a
tillogustigi bida betri tima.

Tillaga um verklag:

Malsmedferd a tillogustigi verdi obreytt og kalli ekki a skraningu landupplysinga i
skipulagsgagnagrunn.

6 Tilraunautgafa skipulagsgagnagrunns

Til pess ad sannreyna tillogur og hugmyndir sem hér hafa verid settar fram og varpa ljosi & ymsar
praktiskar spurningar sem tengjast innleidingu stafraens skipulags, fitjuskra og skipulagsgagnagrunni
var sett upp tilraunaltgafa af gagnagrunninum med landupplysingapjonustu og vefsja. Eftirfarandi
hugblnadur var notadur vid tilraunina:

Gagnagrunnspjonn: Postgresql med PostGIS landupplysingavidbot. Sja
https://www.postgresqgl.org/ og http://www.postgis.net/.

Landupplysingapjonn:  Geoserver, sja http://geoserver.org/.

16


https://www.postgresql.org/
http://www.postgis.net/
http://geoserver.org/

Vefsja: Sérsmidud vefsja byggd a OpenlLayers vefsjarhugblinadi, sja http://openlayers.org/.

Allur ofangreindur hugbinadur er opinn og an leyfisgjalda. Hann er mjog Utbreiddur og 6flugur og
gaeti audveldlega uppfyllt parfir hins eiginlega skipulagsgagnagrunns, pegar par ad kemur.

Vinnan vid uppsetninguna folst i eftirfarandi skrefum:

Skilgreining a toflum gagnagrunnsins.

Hér var studst vid fitjuskra fra Skipulagsstofnun i drogum dagsett 6. oktéber 2016 en nokkur
fravik gerd. Auk taflnanna voru sett upp ,,view” sem spyrda upplysingar r toflu um
stjornvaldsgogn saman vid fitjur um skipulag, landnotkun og vidbdtarakvaedi til ad veita inn i
landupplysingapjoninn.

Uppsetning & landupplysingapjonustu i Geoserver.

Uppsetningin folst i pvi ad tilgreina adurnefnd ,,view” a gagnagrunnspjoninum sem uppsprettu
gagna um skipulag, landnotkun og vidbotarakvaedi og gefa hverju lagi nafn. Ad auki voru
Utbunar stilsnidsskrar a SLD formi sem tilgreina med hvad lit og linum syna skal fitjurnar, i
samraemi vid akvaedi i skipulagsreglugerd. Stilsnidin eru Utfaerd pannig ad pegar skodadir eru
heilir landshlutar sjast adeins skipulagsmork en pegar naer er horft koma landnotkunarreitir
og vidbotarakvaedi fram med audkennum. Settar voru upp fitjupjonustur (WFS) og
kortapjonustur (WMS) fyrir hvert lag.

Vefsja.

Vefsjain er eins og hver onnur vefsida, p.e. notandinn slaer inn vefslod og pa er tilsvarandi
vefsida sott & vefpjon. i svari vefpjonsins er HTML og CSS kddi sem skilgreinir Gtlit sidunnar
eins og venjulegt er en ad auki fylgir med forrit i Javascript forritunarmalinu sem tilgreinir
hvad l6g eigi ad saekja til landupplysingapjonsins og hvernig brugdist skal vid pvi sem
notandinn gerir med télvumdsinni. Naer 6ll virkni vefsjarinnar er forritud i OpenLayers
hugbunadarpakkanum sem vafrinn saekir sjalfkrafa. Pad sem sérsnida parf er hvernig
upplysingar Ur skipulagsgagnagrunninum eru framreiddar pegar notandinn smellir a
landnotkunarreiti eda vidbotarakvaedi og hvad log skuli par synd. bPegar vefsjain er opnud fer
af stad forrit sem stillir saman loftmynd sem grunni og l6gunum fra kortapjonustu
landupplysingapjonsins par ofan a. Pegar notandinn smellir er athugad hvar hann smellti og
landupplysingapjoninum send fyrirspurn um fitjur sem par eru undir. Pegar svar berst er texti,
t.d. um heiti reita og skilmala, skrifadur a par til gert svaedi a skjanum.

Ekkert af ofannefndu er fyrirhafnarmikid eda flokid enda er fyrirkomulag gagnanna mjog einfalt.
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Gildistimi: 2016-10-01 Gegnsaett:

SKIPULAGSGAGNAGRUNNUR
ADALSKIPULAG 1

Stefna um landnotkun

OP-6 Valhusahaed, Bakkagardur og Plutobrekka
Deiliskipulag fyrir svaedid geri rad fyrir fjolbreyttu
utivistar- og fprottasvadi sem getur nyst sem flestum
iblium Seltjarnarness og ollum aldurshépum. Almenn
nyting svadisins, fyrir utan stiga, skal afmarkast vid
nuverandi grasvoll. Stigagerd a Valhusaha26 skal m.a.
mida ad pvi ad hlifa fridada svaedinu vestast a haedinni og
natturulegum moa- og valllendisgrodri a 68rum hlutum
hennar. A nordursvaedi Valhisahaedar verdi afram
sledabrekka sem kollud er Plutdbrekkan. Einnig skal
vidhalda og styrkja nuverandi notkun & svaedi milli
Valhusaskola og Bakkavarar par sem er dvalar- og
leiksvaedi. Afram skal tryggt ad tenging verdi fra nordur-
til sudurstrandar yfir Valhtisahaed pannig ad sem best
samspil skapist milli Valhasahadar, Plutébrekkunnar og
Bakkavarar. | deiliskipulagi skal utfzera adgengi og
adstodu fyrir nattlruskodun i tengslum vid skolastarf.
Taka skal tillit til menningar- og busetuminja, auk minja
um hersetu i seinni heimsstyrjold, og tengja paer vid sogu
og utivist. Pess skal gaett ad dtsyni og fjolbreytni i
nattdrufari a Valhasahaed skerdist ekki.

FS-3 Valhusah=d
A svadinu gilda fridlysingarakvaedi, sbr. kafla 2.13.

Mynd 1: Skjdskot af vefsjd fyrir tilraunautgdfu skipulagsgagnagrunns.

Inn i tilraunadtgafu skipulagsgagnagrunnsins voru sett gégn um endurskodad adalskipulag
Seltjarnarness en pau hoféu fra grunni verid unnin med hlidsjon af fyrirkomulaginu sem fyrirskrifad er
af INSPIRE.

Uppsetningin sem lyst er hér fyrir ofan gaf gagnlega reynslu sem leiddi til eftirfarandi alyktana:

Ef skilmalar eru faerdir i tofluna Stjornvaldsgogn er rokrétt ad upplysingar sem gert er rad fyrir i
drogum ad fitjuskra um fjolda ibuda, fjolda fristundahlsa og byggingamagn séu i peirri toflu lika
enda eru paer vantanlega Gtdrattur ur skilmalatexta. Framar i pessari skyrslu var maelt med pvi ad
Skipulagsstofnun faeri fram a ad med landupplysingum veaeri skilad inn skilmalum fyrir hvern
landnotkunarreit og almennum skilmalum fyrir hvern landnotkunarflokk og er pad itrekad hér. par
sem taflan Stjornvaldsgogn er ekki med geometriu er haegt ad vinna hana i toflureikni og pad eetti
flestum ad pykja kunnuglegt og adgengilegt form. Almennt zetti pvi ad vera heppilegt ad hafa par
allt sem lytur ad skilmalum og 68rum gognum sem eru ekki hluti af hinni landfradilegu afmorkun.

Framar i skyrslunni var sett fram tillaga um ad nyta gildistimadagsetningar til pess ad draga megi
fram fitjur gildandi skipulags a tilteknum degi, par sem sumar kunna ad vera til komnar vegna
breytinga. Til pess ad baeta rekjanleika vaeri pd hyggilegt ad skra audkenni fyrir hverja breytingu og
pa haegt ad fletta upp peim fitjum sem skilad var inn vegna tiltekinnar breytingar, burtséd fra
gildistima. Beytingaraudkennid pjonar engu 6dru hlutverki, pvi pad er t.d. ekki naudsynlegt til ad
vensla & milli fitja. Pad er hins vegar mjog gagnlegt fyrir sveitarfélagid eda radgjafa pess ad fa
Uthlutad einkvamu skipulagsaudkenni eda breytingaraudkenni adur en gogn eru fragengin til
innsendingar til Skipulagsstofnunar til pess ad pessi audkenni fylgi gognunum fra fyrstu hendi.



Med pvi ad hér er gert rad fyrir ad til ad byrja med sé adeins skrad i gagnagrunninn stadfest
adalskipulag, eru eigindir sem lUta ad skipulagsstigi og malsmedferdarstigi oparfar. Pad vaeri hins
vegar audvelt ad baeta peim vid sidar, pegar stafraent skipulag hefur fest sig i sessi.

Liklega parf ad gera rad fyrir pvi ad fyrir hverja fitju med geometriu sé mogulegt ad skra hvada
kortagrunn hiin midast vid, eins og fram kemur i drégum ad fitjuskra. A hinn boginn er 6ljést hvernig
pessari skraningu sé best hattad og etv. raunhaefast ad um sé ad raeda frjalsa textalysingu sem gerir
grein fyrir hinum ymsu grunngdgnum, t.d. vektorgdgnum og loftmyndum. Undir venjulegum
kringumstaedum ma buast vid ad allar eda naer allar fitjur byggi a sama grunni og pa aetti ad vera
oparft ad skra upplysingar um kortagrunninn fyrir hverja einustu fitju. Pess i stad sé naegilegt ad skra
baer eingongu fyrir fitjutegundina ,,skipulag” og hafa pa reglu ad ef ekkert er skrad um kortagrunn
stakra fitja af 68rum tegundum, pa sé um pann sama kortagrunn ad rada.

Hér fyrir nedan er sett fram hugmynd um pad hvernig einfalda maetti gagnafyrirkomulagié midad vid
fyrirliggjandi drog ad fitjuskra, med hlidsjon af alyktununum hér fyrir ofan. Mikilvaegast er ad
fyrirkomulagid pjoni vel notendum; hja sveitarfélégum og radgjofum peirra, hja Skipulagsstofnun og
medal almennra notenda skipulagsgagnagrunns. Grunnfyrirkomulagid er nanast pad sama, p.e. sému
fitjutegundir eru skilgreindar. Hins vegar er eigindum fackkad.

Eina breytingin a fitjutegundum er ad peirri sem i drogum ad fitjuskra er nefnd Stjornvaldsgogn er
skipt i tvennt, annars vegar Skilmalar sem sveitarfélogin skila inn i toflureiknisskjali med
landupplysingunum og hins vegar Skipulagsgogn sem inniheldur visanir a skjol & PDF formi i
skjalavistunarkerfi Skipulagsstofnunar, hlidstaett pvi sem birtist i niverandi skipulagsvefsja.
Fitjutegundin Stjornvaldsgogn i fitjuskrardrégunum er aetlud fyrir hvort tveggja og pad er fremur
oheppilegt af tveimur astaedum. Annars vegar vegna pess ad fyrir hverja afmorkun af tegundinni
Landnotkun og Vidbotarakvaedi er skradur adeins einn skilmalatexti en fyrir hverja fitju af tegundinni
Skipulag eru faerdar visanir a nokkur PDF skjol, p.e. greinargerdir og uppdreaetti, sbr. framsetningu i
niverandi skipulagsvefsja. Hin astaedan er st ad sveitarfélog og radgjafar peirra purfa ad skila inn
skilmalatextum en Skipulagsstofnun sjalf sér um ad vista PDF skjolin i sinum kerfum og Utbua visanir
a pau.

Tilraunautgafa skipulagsgagnagrunnsins var pvi einfoldud midad vid ofangreindar alyktanir og profud
a ny. Samsvarandi einféldud fitjuskra myndi pa midast vid eftirfarandi lista yfir fitjutegundir og
eigindir. [ skipulagsgagnagrunninum yrdu allar pessar fitjutegundir med pessum eigindum en med
gildistima fra og til skradum ad auki en Skipulagsstofnun er ein um ad skra gildistimann.

Fitjutegundin Skipulag (einn flaki fyrir hvert skipulag, multipolygon):
einkvamt skipulagsaudkenni
heiti skipulagsins
heiti sveitarfélagsins
nlmer sveitarfélagsins
kortagrunnur
geometria

Fitjutegundin Landnotkun (flakar, multipolygon):
einkvamt skipulagsaudkenni
einkvamt breytingaraudkenni
flokkur (bokstafakddi)
nimer innan flokks
heiti landnotkunarreits
kortagrunnur
geometria
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Fitjutegundin Vidbotarakvaedi (punktar, linur og flakar):
einkvamt skipulagsaudkenni
einkvamt breytingaraudkenni
flokkur (bokstafakddi)
nimer innan flokks
heiti vidbotarakvaedis
kortagrunnur
geometria

Fitjutegundin Skilmalar (l6gd inn sem toflureiknisskjal):
einkvamt skipulagsaudkenni
einkvamt breytingaraudkenni
tilvisun i afmérkun (skipulagsadkenni.bokstafaaudkenni.nimer)
skilmalatexti
fjoldi ibuda
fjoldi fristundahlsa
byggingamagn

Fitjutegundin Skipulagsgogn (hér visad & gogn a PDF formi):
einkvaemt skipulagsaudkenni
einkvaemt breytingaraudkenni
titill skipulagsskjals
gerd skipulagsskjals (kodi fyrir greinargerd, uppdrattur, umhverfisskyrslu osfrv.)
vefslod skipulagsskjals (t.d. skv. skjalakerfi OneSystems)

Sveitarfélog skila pa inn 6llum ofangreindum fitjutegundum og eigindum ad undanskilinni
fitjutegundinni Skipulagsgogn.

Eftir sem adur er audvelt ad varpa gognum yfir a pad form sem INSPIRE fyrirskrifar. Rétt er ad minna
a ad INSPIRE gerir ekki krofu um ad ny gogn verdi buin til i peim tilgangi ad uppfylla krofur, né
heldur ad gégnunum sé fyrir komid a neinn tiltekinn hatt, heldur adeins ad gogn sem til eru megi
afhenda a pann hatt sem INSPIRE fyrirskrifar. Einfoldunin sem hér er 16g0 til aetti ekki ad torvelda
pad.

Hér hafa fitjutegundirnar Landnotkun og Vidbotarakvaedi nakvamlega somu eigindir. Pad parf bara
ad benda notendum a ad flakar sem lysa stefnu um landnotkun eiga ekki heima i Vidbotarakvaedi
heldur adeins i Landnotkun og ad flakar sem lysa takmorkun a landnotkun geta adeins att heima i
Vidbotarakvaedi.

/Eskilegt vaeri ad einfold og adgengileg lysing a pessu fyrirkomulagi gagnanna kaemi fram sem fyrst,
asamt synidaemi, til pess ad sveitarfélogin og radgjafar peirra geti farid ad spreyta sig a nyju
verklagi. Pad getur gerst adur en skipulagsgagnagrunnurinn er kominn i gagnid. Peir sem vinna eftir
nyja fyrirkomulaginu verda pa tilbGnir med sin gogn pegar gagnagrunnurinn tekur til starfa og kallad
er eftir gognum i hann.

7 Adlogun sveitarfélaga og radgjafa

Eins og vikid var ad i upphafi verdur ekki hja pvi komist ad fagfolk sem faest vid adalskipulag muni
purfa ad tileinka sér nyja pekkingu og vinnubrogd. pad getur verid erfitt ad koma pvi vid, ekki sist i
stjornsyslu sveitarfélaga, par sem annriki er mikid og varla négu margt starfsfolk til ad sinna brynustu
verkum. Hér eru dregin fram nokkur atridi sem gaetu gert breytinguna yfirstiganlegri.
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O Pott stafraent skipulag Gtheimti pekkingu a landupplysingum og medferd peirra i hugbinadi,
er hér adeins um ad raeda tiltolulega einfaldar adgerdir sem audvelt er ad tileinka sér og naer
adeins til litils hluta af pvi sem sérhafdur landupplysingahugbinadur er megnugur.

O Ort vaxandi frambod af gagnlegum landupplysingum gerir pad ad verkum ad burtséd fra
stafraenu skipulagi eru fjolmorg onnur mikilvaeg not af pekkingu & medferd slikra upplysinga,
ekki sist i vidfangsefnum sveitarfélaga. Pad ma likja landupplysingakerfum vid svissneskan
vasahnif - peim ma beita a fjolbreyttan hatt og vid olik verkefni.

O Peir sem hafa verid ad nota teiknikerfi aettu ad kynna sér haefni peirra til ad fast vid
landupplysingar en mogulega parf vidbot vid hugblinadinn eda adra Gtgafu. Pannig atti oll
venjuleg virkni ad vera kunnugleg og adeins naudsynlegt ad laera a nyja eiginleika sama
hugbunadar.

[ Ppeir sem vilja laera a sérhaeft landupplysingakerfi an kostnadar vid hugblnadarleyfi geta sott
sér QGIS og profad. Audvelt er ad finna baekur, myndbond og vefi par sem leidbeint er um
notkun en hafa parf i huga ad pessi hugbinadur hefur préast 6rt undanfarin misseri og pvi rétt
ad velja kennsluefni sem a vid nylegar Gtgafur. Annar hugbinadur eins og t.d. ArcGIS byggir &
sama grunnfyrirkomulagi og pvi audvelt ad faera sig milli landupplysingakerfa. Til ad préofa
og laera ma t.d. nota opin landupplysingagégn Landmaelinga islands. Haldin eru ndmskeid
annad slagid, adallega i samstarfi vid samtok um landupplysingar & [slandi, LiSA
(http: //www.landupplysingar.is/).

8 Taeknilegar krofur og profanir

Eins og adur var nefnt parf edlilega ad gera tilteknar kréfur um fragang gagnanna adur en peim er
skilad til Skipulagsstofnunar til pess ad ekki verdi dparfa vafstur vid ad koma peim fyrir i
skipulagsgagnagrunni. A hinn béginn er mikilvaegt ad stofnunin geti hlidrad til og leidbeint,
sérstaklega i byrjun medan breytt verklag festir sig i sessi hja sveitarfélégunum.

Medal pess sem gera parf krofur um er ad jadrar tiltekinna flaka falli saman.
Landupplysingahugbnadur getur hjalpad til vid ad tryggja ad svo sé en pad getur verid misjafnt
hvernig farid er ad pvi. Gera verdur rad fyrir pvi ad érsmaar skekkjur séu fyrir hendi, t.d. i hnitum
hornpunkta fyrir adliggjandi flaka og paer attu ekki ad valda vandradum ef paer eru vel innan vid
pau skekkjumork sem almennt eru sett vid gerd og tulkun adalskipulagsgagna.

Hér er sett fram tillaga um taeknilegar krofur sem astaeda vaeri til ad gera til gagna sem send eru inn
asamt adferdum sem Skipulagsstofnun getur beitt til ad kanna samraemi vid kréfurnar.

A. Flakar af fitjutegundinni Landnotkun falli rétt saman, an skorunar og an millibila og pekja til
samans sveitarfélagid allt.
Profun: Er samanlagt flatarmal allra fitja af tegundinni Landnotkun sama (med hamarksfraviki)
og flatarmal tilsvarandi sveitarfélagsflaka af gerdinni Skipulag? Ef fitjurnar eru haféar einlitar
og halfgegnsaejar er audvelt ad koma auga a verulega skorun.

B. Fitjur af tegundunum Landnotkun og Vidbotarakvaedi komi adeins fyrir einu sinni i hverju
skipulagi eda breytingu, p.e. multipolygon er notadur til ad lysa 6samhangandi landnotkun sem
audkennd er med sama heetti.

Profun: Skipulagsgagnagrunnur sé settur upp med skilyrdi um einkvaemni (uniqueness
constraint) a vidkomandi audkennum: skipulag+breyting+flokkur+numer. ba er ekki hagt ad
setja inn tvaer faerslur med allar pessar somu fjorar eigindir.
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Adeins ein skilmalafaersla sé fyrir hverja fitju af tegundunum Landnotkun og Vidbotarakvaedi.
Profun: Sama skilyrdi um einkvaemni og i B.

Lina, t.d. vegur, sé ekki samansett Ur fleiri butum en porf krefur. Pannig sé t.d. allur vegur med
tiltekid vegnumer i einni fitju.

Profun: Audvelt er ad bua til vorpun ur linupekju yfir i punktapekju sem synir upphafs og
endapunkta. Pannig myndu oparfir endapunktar sjast. Pessu parf pd ekki ad fylgja strangt eftir.

Punktar séu ekki afmarkadir med hringflaka (eins og gjarnan er gert i teiknihugbinadi), né
heldur linur afmarkadar sem bordi, nema su sé hin raunverulega tilaetlada flatarafmorkun
vidkomandi svaeda.

Profun: Sjénraen athugun.
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Vidauki: Serstok urlausnarefni

Hér eru tekin saman ymis Grlausnarefni sem nefnd eru i skyrslunni og tengjast innleidingu stafraens
skipulags.

d

Akveda parf hvada leidbeiningar verda gefnar um val og notkun & landupplysingagrunni sem

sveitarfélogin stydjast vid pegar pau mota adalskipulag. Hafa parf i huga hvada grunnkort er
notad i vefsja skipulagsgagnagrunns pegar ofan a pad leggjast gogn sem kunna ad hafa verid
midud vid annan grunn.

Akveda parf hvada leidbeiningar verda gefnar um upprunagogn fyrir stadarmérk sveitarfélaga
og hvada sjalfdaemi sveitarfélogin hafa um eigin tulkun peirra.

Akveda parf hvort landupplysingar sem endurspegla stjornvaldsakvardanir rikisins, t.d. um
mork fridlystra svaeda, fridun fornminja og svaedi undir nattdruva, verda hluti af innlégdum
skipulagsgognum sveitarfélaga.

Skyra parf hver ber abyrgd a hugsanlegu misraemi milli gagna i skipulagsgagnagrunni og
upplysinga sem fram koma & skipulagsuppdraetti og i greinargerd.

Setja parf fram vidmidanir um hamarksnakvamni i tilkun landfraedilegra afmarkana i
skipulagsgagnagrunni.
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