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1 UM VERKEFNID

1.1 VIDFANGSEFNID

Skjalfandafléi og strandlengjan umhverfis hann sameina margt af pvi sem skipulag haf- og
strandsvada snyst um. Audlindanyting er af ymsum toga og samfélég 1 dreifdri og péttri byged sem
byggja atkomu sina 4 fléanum. Skjalfandi er af pessum sokum kjorinn til a0 nota sem raundaemi til

ad mata vid audlindastjornun og skipulag haf- og strandsvada.

Verkefni petta fér af stad arid 2016 vid par adstedur ad ekki lagu fyrir 16g um skipulag hatf- og
strandsvaeda en spurningar h6fou vaknad um porf fyrir sliku arredi 4 Skjalfandafléa 1 1j6si hradra
breytinga 4 nytingu og starfsemi 4 fléanum. Vid upphaf verkefnisins 12 p6 fyrir pingsalyktun um
landsskipulag og reglugerd um landsskipulagsstefnu (sem byggir a4 skipulagslogum), par sem fram
kemur m.a. ad koma wtti 4 {6t svedisbundinni skipulagsgerd fyrir haf- og strandsvedi nest landi sem veiti
grundvoll fyrir nytingn haf- og strandssvwda. (Alpingi, Pingsalyktun um landsskipulagsstefnu 2015-2026,
2016) (Alpingi, Reglugerd nr. 1001/2011 um landsskipulagsstefnu). Ennfremur ad svadisbundin
skipulagsgerd og skipulagsvinna sé mest adkallandi vegna samremingar stadbundinnar nytingar

mismunandi atvinnustarfsemi og fristundaidju, samgonguleida og verndarsjénarmida.

brja sveitarfélog eiga land ad Skjalfanda, pad eru Nordurping, Tjérneshreppur og Pingeyjarsveit.
A fléanum eru fengszl fiskimid, hvalaskodun hefur vaxid jafnt og pétt sidustu tvo aratugi, pa er
vaxandi umferd um fléann vegna skemmtiferda- og flutningaskipa. Vid stréndina og a
hafnarsvadinu 4 Husavik er ferdapjonusta vaxandi { bland vid sjavaratveg. Vid slikar adstedur
eykst porf fyrir skipulag 4 nytingu svaedis 1 heild, m.a. pannig ad ekki verdi gengid a audlindir pess.
Vegna 6likra hagsmuna, fj6lda sveitarfélaga og takmarka skipulagssvaeda peirra kann hafsvedid ad

verda utundan.

Vid arvinnslu verkefnisins voru rynd gogn um fléann, t.d. fiskimid 4 Skjalfanda, fjoldi farpega {
hvalaskodun 4 undanférnum arum, fjoldi ferda i hvalaskodun, gbgn um fj6lda farpegaskipa og
flutningaskipa, rannséknir 4 hvolum og jardfraedi vid Skjalfandafléa. Pa var dregin upp mynd af
lagaumhverfi skipulagsmala fyrir svedi sem petta. Einnig voru tekin viotol vid hagsmunaadila;
fulltria sveitarfélaga, fulltria landeigenda, fulltria ferdapjonustuadila og fulltrua ttgerdaradila til

a0 draga fram olika hagsmuni, skérun hagsmuna sem og framtidaraform.

Fra pvi ad sott var um styrk til pessa verkefnis og par til trvinnslu pess lauk breyttust forsendur
fyrir framkvaemd pess nokkud. P6 nokkud hefur bast vid af nyju efni um skipulag haf- og
strandsvaeda 4 timanum. En stersta breytingin folst { pvi ad lagt var fram frumvarp til laga um
skipulag haf- og strandsvada vorid 2017, sem p6 vard ekki ad 16gum { pad skiptid. Frumvarpid var
hins vegar lagt fyrir aftur 4 148. I6ggjafarpingi og vard ad 16gum um skipulag haf- og strandsveda
nr. 88/2018. Adlaga vard efnistok verkefnisins ad pessum breyttu adstazdum, einkum med pvi ad
draga ur umfjollun peirra efnisatrida sem 16gin og fylgigégn peirra na vel yfir en gera heldur meira
ur stadbundnum adstezdum og pvi ad horfa a Skjalfandafléa sem raundaemi { peim veruleika sem
fyrir 1a vid pessa meginbreytingu.

Leitast var vi0 ad na yfir sem flesta patti sem geta snert skipulag haf- og strandsvaeda og setja gbgn
og nidurstédur fram med peim hatti ad pau geti nyst 4 6drum sambzrilegum svedum vid motun

skipulags haf- og strandsvada.



1.2 TILGANGUR

Tilgangur og vidfangsefni pessa verkefnis eins og hann var skilgreindur { styrkumsokn er:

A0 taka Skjalfandafléa fyrir sem raundami (case-study), greina nuverandi nytingu a
Skjalfanda, aform um framtidarnytingu og sjonarmid er luta ad sjaltbarni og verndun
lifrikis og landsvada vid fléann.

Draga fram nokkrar leidir sem til eru og raunhafar i {slenskri 16ggjof til ad na utan um
akvardanatéku/vernd/nytingu 4 Skjalfanda (og um leid hafsveda vid Island).

AJ greina helstu hagsmuna- og alitamal sem upp geta komid a4 Skjalfanda medal olikra
hagsmunaadila sem nytja hafsvedid.

Greina mogulega porf 4 adgerdum il styringar og/eda verndar eda breytingu 4
lagaumhverfi til 2d n4 utan um sjalfbara préun Skjalfanda (og um leid hafsvaeda vid Island)
Mota adferd fyrir sveitarfélog/riki til ad mota skipulag fyrir haf- og strandsvadi par sem
margir adilar og sveitarfélog koma ad og fjolpattir hagsmunir kunna ad vera til stadar.

Eins og kom fram { kafla 1.1 hafa tekid gildi 16g um skipulag haf- og strandsvaedi. Med peim 16gum

hefur pvi verid skorid ar um pad hvernig stadid skuli ad vinnu skipulags fyrir haf- og strandsvaedi,

p.m.t. a0 s vinna skuli fara fram 4 vettvangi stadbundinna svadisrada og samradshopa med

lidsinni Skipulagsstofnunar og pattoku rikisvaldsins og stakra raduneyta. Eins og adur hefur komid

fram verdur i verkefninu pvi frekar leitast vid ad svara pvi hvort tilefni sé til styringar a hafsvedinu

a Skjalfanda og pa hvernig peirti styringu eda skipulagsvinnu yroi.

1.3 ADFERDIR

Um er a0 reda afmarkad verkefni sem nytir fjolpattar adferdir til a0 nalgast vidfangsefnio:

Greining fyrirliggjandi gagna um Skjalfanda, byggd 4 opinberum gégnum og skraningu.

o Skipaumferd, fiskveidar, hvalaskodun.

o Rannsoknir 4 Skjalfanda; s.s. um ahrif audlindanytingar { Skjalfanda (sérstaklega paer
sem snua ad péttleika hvala, ahrifum ferdamanna 4 hvali og hegdun peirra og
endurkomum einstakra hvala { fléann).

Greining lagaumhverfis skipulags og audlindastjérnar fyrir Skjalfanda.
o Landsskipulag, adalskipulag sveitarfélaga, fiskveidistjornun, nattaruvernd.
Vidtol vio hagsmunaadila.
o Half-opin vidtol tekin vid adila sem eiga beina hagsmuni ad audlindanytingu {

fléanum, fulltraar hvalaskodenda, utgerdarfolks, sveitarfélaga og landeigenda.



2 SKJALFANDI

Mynd 1. Skjalfandi, séd af Husavikurfjalli til vesturs (mynd Rikardur Rikardsson).

2.1 STADHATTIR
Skijalfandi er allstr fléi vid nordaustanverda strandlengju fslands. Hann liggur 4 milli Tjorness i
austri og skaga { vestri sem lengst af var 6nefndur, en hefur 4 sidustu arum verid nefndur
Flateyjarskagi eda Gjograskagi'. I fléann renna tvé stor vatnsfoll. Annars vegar lindin Laxa sem
rennur Gr Myvatni { gegnum Laxardal og Adaldal til sjavar vid austanverdan botn Skjalfanda. Hins
vegar jOkulfljotid Skjalfandafljot, sem kemur alla leid ur

Vatnajokli nidur Bardardal til sjavar vid vestanverdan

fléann.

Tjornes-
Skjalfandi fellur innan marka priggja sveitarfélaga. skjalfandi ln]feppur
Vesturhluti fléans, p.e. strandlengjan med Kinnar- og
Viknafjollum a0 meodtalinni  Flatey, fellur undir

Nordurping

bingeyjarsveit. Nordurpingi tilheyrir strandlengjan fra 6sum
Laxar vid botn fléans og upp med austurhlidinni par sem
Tjorneshreppur tekur vid 4 landamerkjum Bakka og Bingeyjarsveit

Héodinshofda. Byggd vid Skjalfanda er langmest innan

Nordurpings par sem eini péttbylisstadur svadisins er,
Husavik. Prjar hafnir eru vid Skjalfanda, ein { hverju Mynd 2. Sveitarfélég vio Skjdlfanda.
sveitarfélagi, en Husavikurh6fn er st eina sem nu er starfraekt

a0 einhverju radi i atvinnuskyni. I Flatey er litil héfn og litil bryggja sem adur fyrr var notud pegar
menn réru til fiskjar fra Flatey en er nu { takmarkadri notkun huiseigenda i Flatey og stoku ferdir
eru farnar med ferdamenn til eyjarinnar. A Husavik er umfangsmikil hafnarstarfsemi og hefur
héfnin verid stekkud umtalsvert 4 undanférnum arum badi med nyjum vidlegukanti og fjolgun
flotbryggja. Umsvif i hofninni tengjast fiskveidum, ferdapjénustu og flutningum. A undanférnum
arum hafa umsvif ferdapjonustu og flutninga aukist en fiskveidar dregist saman. T Tungulendingu

a Tjornesi er litil bryggja sem adallega var notud af bandum a Tjérnesi pegar peir réru til fiskjar

1 Skaginn milli Eyjafjardar og Skjalfanda hefur lengst af verid nafnlaus. Skaginn skiptist 4 milli Grytubakkahrepps, par
sem hann hefur verid nefndur ,,Gjograskagi®, og Pingeyjasveitar, par sem ,,Flateyjarskagi® hefur verid notad meira.
Ornefnanefnd hefur fengid malid til umfjéllunar og mzlir med nafninu ,,Flateyjarskagi. 1j6st er pé badi pessi heiti
eru notud { daglegu mali.


https://is.wikipedia.org/wiki/Fl%C3%B3i
https://is.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dsland
https://is.wikipedia.org/wiki/Tj%C3%B6rnes
https://is.wikipedia.org/wiki/Skj%C3%A1lfandaflj%C3%B3t
https://is.wikipedia.org/wiki/Vatnaj%C3%B6kull
https://is.wikipedia.org/wiki/Gr%C3%BDtubakkahreppur
https://is.wikipedia.org/w/index.php?title=%C3%9Eingeyjasveit&action=edit&redlink=1
https://is.wikipedia.org/w/index.php?title=%C3%96rnefnanefnd&action=edit&redlink=1

eda sottu grasleppu. T dag er notkun bryggjunnar afar takmérkud og pé helst tengd fristundum eda
ferdapjonustu.

2.2 SAMFELAG OG ATVINNUHATTIR
Buseta vid strandlengju
Skjalfanda ma segja ad hafi alla
tio verid natengd fléanum og i
raun byggst a0 verulegu leyti 4
nytingu audlinda hans med
einum eda 60rum hetti. Lengst af
voru pad veidar og vinnsla
sjavarafurda sem l6gdu grunn ad
samfélogunum, likt og var med
myndun og préun flestra
sjavarbyggda vid Islandsstrendur.
Auk hefobundinna sjavarnytja og
utgerdar fra péttbylinu 2 Hasavik

hefur nalegd vid audlindir
Skjalfanda verid einkennandi fyrir  Mynd 3. Stadsetning Skjalfanda.

busetuhatti og afkomu sveitanna

umhverfis fléann, t.a.m. med arstidabundinni sjosékn samhlida buskap (grasleppuveidar, selveidar
o.fl.) en einnig med 6drum nytjum, svo sem séfnun rekavidar og nytingu edarvarps. Med timanum
hafa atvinnuhettir préast og breyst. Um leid og vagi sumra patta pessara hefobundu nytja hefur
minnkad pa hafa nyjar tegundir audlindanotkunar tekid vid. Ferdapjonusta i tengslum vid
stangveidar 4 sér aratuga hefd vid arnar sem renna i Skjalfanda. Mest eru pau umsvif vid veidi {
Laxa, en einnig i Skjalfandafljoti og hlidaram svo sem Reykjadalsa og Myrarkvisl. Staerstur hluti
pessa byggir a sjogongustofnum, einkum laxi, sem haodir eru sinni arlegu fiskgengd um arnar til og
fra Skjalfandafléa. Eldi { sj6 hefur komid fram a4 sidustu arum og m.a. leyfi verid veitt til
tilraunaraktar 4 ostrum { Skjalfanda (Matvalastofnun, 2015).

Staersta breyting { atvinnuhattum viod strandlengju Skjalfanda hefur att sér stad a sidastlioinum u.p.b.
tveimur aratugum, med tilkomu hvalaskodunar og uppbyggingu umfangsmikillar ferdapjonustu {
kjolfarid. (Lilja Berglind Rognvaldsdottir, 2016) Husavik er ordinn mjdg fjolsoéttur
ferdamannastadur sem hefur haft mikil ahrif 4 atvinnhztti og samfélagsgerdina. A sama tima hefur
umfang hefobundins sjavaratvegs og fiskvinnslu dregist saman a svadinu vid Skjalfanda.
Aflaheimildir 4 stadnum hafa verid seldar og hefur dregist saman { landvinnslu einnig. Hefdbundinn
sjavautvegur er p6 ennpa medal undirstddu atvinnugreina 4 Husavik og p6 nokkrir smarri batar i
utgerd og vinnsla { landi einnig. Stersta samfélagslega hogeid var pegar rakjuvinnsla haetti rétt fyrir
aldamoét en par for mikid af stérfum. Pa var fall Kaupfélags Pingeyinga einnig ahrifarikt badi a
atvinnulif sem og samfélagsimyndina (Oli Halldérsson & Gréta Bergran Jéhannesdottir, 2016). A
vissan hatt virdist ferdapjonusta hafa fyllt i pad skard sem rxkjuvinnslan og KP skildu eftir {

samfélaginu, en pegar ibuar voru spurdi alits { konnun arid 2015 toldu flestir ad mikilvaegustu



atvinnugreinar 4 Husavik naestu tuttugu arin vaeru ferdapjonusta, idnadur, opinber pjénusta og
rannsékna- og préunarstarf. (Oli Halldérsson & Gréta Bergrin Jéhannesdéttir, 2016)

2.3 AUDLINDANYTING A SKJALFANDA

2.3.1 Fjolp=tt nyting

Skjalfandi er margt { senn; basvadi nytjastofna, sjavarspendyra, strand- og sjéfugla og laxfiska.
Einnig hysir fléinn nattarufyrirbrigdi af ymsu tagi, nedan og ofan sjavarbotns, med strondum og
til fjalla. Ad sama skapi vettvangur audlindanytingar af ymsu tagi eins og adur hefur verid rakid,
bzdi til veida, raktunar og upplifunar. Pa er fléinn eins og Onnur strandsvaedi narri byggd
samgongusvadi fyrir skipa- og bataumferd allan 4rsins hring. Oll pessi filpztta nyting Skjalfanda
dregur oOhjakvaemilega fram hagsmuni af 6liku tagi. Til a0 mynda hagsmuni landeigenda,
veidimanna, ferdapjonustuadila, rektenda, sjavarutvegs, flutningasadila og einnig almennra ibua
vi0 strandlengjuna sem hafa fléann fyrir augum sér daglega. Sidast en ekki sist dregur pessi
audlindanyting fram hagsmuni nattarunnar sjalfrar og peirra fjolmorgu nattarufyrirbrigda sem

Skjalfandi hysir, baoi { lifriki og jardmyndunum.

Nuverandi audlindanytin

A fléanum Vid strond /i landi
o Fiskveidar e Landvinnsla sjavarafurda
e Hakarlaveidar e Ferdapjonusta (afpreying)
e Hvalaskodun e Landfyllingar
e Rannséknastarf e Mannvirki
o Sj6flutningar e fbuar (atsyni/asynd/fristundir
o Skelfiskeldi (sjokajak, sjosund, utivist)
¢ Fuglaveidar e Stangveidar a sjogongufiski
o Afpreying: e AHdarvarp

= Sportveidar ® Rekavidur

= Fuglaskodun e Frarennsli

* Skemmtiferdaskip e Rannsoknastarf

*  Siglingar sméabata
Tafla 1. Audlindanyting 4/vid Skjalfanda.

b6 ad nu pegar sé verid ad nyta Skjalfanda a fj6lpzttan hatt pa eru otal tekiferi til frekari
audlindanytingar. Hvort tveggja 4 pad vid um audlindir sem voru nyttar adur fyrr eda hafa aldrei
verid nyttar. Hval- og selveidar hafa verid stundadar vid fléann pé ekki séu par stundadar lengur.
ba hafa verid gerdar tilraunir til oliu- og jardgasleitar { Flatey 4 Skjalfanda. Pekkt er annars stadar
fra ad pang og pari sé nytt { ymsum tilgangi og ad ymis konar ferdapjonusta 6nnur en hvala- og
fuglaskodun sé stundud 4 haf- og strandsvedum. Slikt gaeti mbégulega ordid vid Skjalfanda sidar

meir.



audlindanyting

A fléanum Vid strond /i landi
¢ Oliu- og jardgasnyting ¢ Oliu- og jardgasnyting
e Efnistaka af sjavarbotni e Efnistaka af sjavarbotni
e Hvalveidar e Onnur ferdapjonusta t.d.
o Selveidar sportkéfun og ylstrond
° N}']tlng 2 00ru Sj;ivarfangj t.d. L] N}//'tlﬁg 2 60ru sjévarfangi t.d.
sjavargroori sjavargroori
e Samgongur e Landtylling
e Vatnsbirgdir
e Orkuframleidsla

Tafla 2. Moguleg audlindanyting 4/vid Skjalfandafloa.

2.3.2 Sjavarnytjar

Atvinnulif vid Skjalfanda hefur lengi hverfst um sjésokn og sjavariatveg. Fra Naustavik, sem liggur
i vestari hluta fléans vid retur Viknafjalla var r6id0 m.a. 4 linu 4 medan buseta var par. Byggdin {
Flatey gekk ut 4 sjosokn og nytingu sjoéfugla par til hun lagdist af 4rid 1968. Eftir ad byggdin par
lagdist af voru grasleppuveidar stundadar fra eynni, p6 ekki samfellt en allt fram 4 10. aratug sidustu
aldar. T dag eiga grasleppusiémenn pad enn til ad leggja ad bryggju i Flatey og dvelja par 4 medan
peir bida eftir ad geta dregid netin.

Bandur a Tjornest stundudu lengi vel sjoinn medfram buskap enda adstzdur til ad sxkja sjdinn
g60ar fra Tjornesi par sem pekktar lendingar eru 15 4 12 j6rdum og uppsatur prja (Pall Jakob Lindal
& Gudrun Jonsdottir, 2010). Fra Tungulendingu 4 Tjornesi var til margra ara r6io til fiskjar og voru
verkud grasleppuhrogn fyrst flutt Gt padan fra Islandi (Pall Jakob Lindal & Gudrin Jénsdéttir,
2010). I Tungulendingu eru adstazdur agatar, litil bryggja med krana og par er einnig htisnzdi sem
nytt var til vinnslu en gegnir i dag hlutverki gistiheimilis og kaffihtss. Sidast var 161 a grasleppu
fra Tungulendingu vorid 2001 en eftir pad lagdist sjosokn sem slik af fra Tjornesi. Landeigendur 4

Tjornest hafa sumir hverjir nytt sjéfugla, 4 pad einkum vid um eyjarnar Lundey, Haey og Lagey.

A Husavik pétti adstada til lendinga ekki g6 lengi vel. Héfnin var opin fyrir vindum ar NNV og
V, sker eda tangi sem liggur at fra austurhlid hafnarmynnisins torveldar siglingar inn og ut ur
hofninni, sjavarfalla gaetir mikid og brattur bakki liggur upp fra fjérunni sem torveldar uppskipun
Bjorn Helgi Jonsson & Semundur Rognvaldsson, 1998). Ur pessu hefur pé verid batt med
miklum hafnarmannvirkjum 2 sidustu 6ld. Sjésékn og fiskvinnsla hafa lengi verid ein megin stod
atvinnulifsins 4 Husavik. A sidustu 4ratugum hafa b6 ordid umtalsverdar breytingar vardandi
sjavaratveginn, I rannsékn 4 breyttum atvinnuhattum sem unnin var 4 Hasavik kemur fram ad
stofnun Fiskidjusamlags Husavikur um midja sidustu 6ld, lokun rakjuvinnslunnar 4 Hasavik ario
2005 og kvotakerfid séu medal vendipunkta { atvinnulifi 4 Hasavik (Oli Halldérsson & Gréta
Bergrun Johannesdottir, 2016). Ef horft er til sidustu 25 ara hefur dregi® saman { utgerd fra
Husavik, vélveding { smabatautgerd hefur breytt ymsu 4 peim vettvangi og pa hafdi brotthvarf



Visis 4rid 2014 umtalsverd dhrif 4 landsvinnslu og landadan afla. Hér 4 eftir ma sja aflatSlur eftir
veidarferum 4 arunum 2007-2017.
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Mynd 4. Heildarafli eftir veidarfaerum (Fiskistofa, 2017).

Mynd 4 synir landadan afla eftir veidarferum. Arid 2014 flutti fyrirtekid Visir starfsemi sina fra
Husavik. Linubatar { eigu fyrirtakisins h6fou 4 arunum a4 undan landad umtalsverdum afla 4
Husavik en vid flutninginn hattu peir pvi sem skyrir samdratt { afla 4 linu. Afli 4 handfari hefur
aukist litilshattar fra arinu 2007. Skyringin 4 pvi er tilkoma strandveida sem hofust fyrst 1 juni 2009.
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Mynd 5. Heildarafli (Fiskistofa, 2017).

Eins og sja ma 2 mynd 5 hefur landadur afli dregist umtalsvert saman 4 timabilinu fra 2007-2017.
Mestur samdrattur er 2 milli aranna 2013 og 2014, vegna brotthvarfs fyrirtakisins Visis fra Hasavik.



2.3.3 Ferdapjonusta
Uppbygging hvalaskodunar hefur haft miklar breytingar { f6r med sér, bxdi a Skjalfandafléa sjalfum

og eins i landi, og pa einkum i péttbylinu 2 Husavik. A um pad bil tveimur aratugum hefur
hvalaskodun proast fra pvi ad vera nar épekkt a svadinu, og raunar a Islandi almennt, yfir { pad
a0 vera ein af undirstédugreinum atvinnulifs samfélaganna vid Skjalfanda. Samhlida uppbyggingu
og préun hvalaskodunarinnar hefur ferdamonnum fj6lgad mjog hratt og samhlida pvi pjénusta og
verslun af ymsu tagi, ekki sist gistipjonusta. Fyrirtakjum sem sazkja 4 Skjalfanda { hvalaskodun hefur
fjolgad og voru arid 2017 fjogur fyrirtzeki { hvalaskodunarrekstri’. Einnig hefur hvalaskodunar-
moguleikum fijélgad. T upphafi var siglt til skodunar 4 hefdbundnum {slenskum vélkninum
eikarbatum, en 4 sidari arum hafa bast vid valkostir eins og skutusiglingar, steerri batar/skip,
rafknunir batar og sidast en ekki sist hradbatar (,,rib-batar™ ). Pessi atvinnugrein er ordin aberandi
a Skjalfanda staerri hluta arsins, eda allt fra pvi { marsmanudi og fram { névember.

Aztladur fjsldi erlendra gesta 4 Husavik 2005-2017
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Heimild: Fer8amaélastofa og RRF
Mynd 6. Erlendir ferdamenn a4 Hasavik 2005-2017 (Ferdamalastofa og RRF).
Mynd 6 synir fjolgun erlendra ferdamanna a Husavik fra arinu 2005-2017. Fjoldi peirra hefur
ramlega fjorfaldast 4 timabilinu
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Mynd 7. Fjoldi farpega i hvalaskodun 4 Husavik 1995-2017 (Rannséknasetur HI 4 Husavik og
Hvalaskodunarsamték Tslands.

2Vid utgafu pessarar skyrslu: Nordursigling, Gentle-Giants, Salka Whale Watching og Hasavik Adventures
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Mynd 8. Reiknud fylgni milli fjolda erlendra gesta 4 Husavik og fjolda farpega i hvalaskodun 2006-2016
(Lilja Berglind Régnvaldsdottir, Erlendir gestir 4 Husavik sumarid 2015. Nidurstodur ferdavenjukénnunar.,
2010).
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Mynd 9. Fjoldi hvalaskodunarferda samkvaemt aetlunum hvalaskoOunarfyrirtakja sem gera ut fra Hasavik.

Fyrir utan hvalaskodun, fuglaskodun og sjéstangveidi er ymis énnur ferdapjoénusta stundud vid
Skjalfandafléa, t.a.m. opnadi kaffi- og gistihtsid Tungulending 4 Tjoérnest { jan{ 2015. Par er bodid
upp 4 gistingu asamt kaffiveitingum yfir sumartimann. Skipulagdar dagsferdir eru ut { Flatey einu
sinni { viku 4 sumrin 4 vegum Gentle Giants par sem bodid er upp a skodunarferd um eyjuna. Tvo

stor sumarhus eru leigd ut { Flatey 4 vegum Flatey Guesthouse.



2.3.4 Aodrar nytjar
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e Flutningaskip === Farpegaskip

Mynd 10. Komur flutninga- og farpegaskipa til Husavikur (Pétir Orn Gunnarsson, 2018).

Komum flutningaskipaskipa hefur fjélgad t6luvert mikid a sidastlidinum premur arum og horfur a
a0 peim fj6lgi enn frekar. Pessa miklu fjolgun 4 komum flutningaskipa ma ad stérum hluta rekja til
framkvemda og starfsemi kisilmalmverksmidjunnar 4 Bakka og byggingu Deistareykjavirkjunar. ba

eru strandflutningar hafnir a ny eftir ad peir 16gdust af arid 2004.

Vaxandi ahugi hefur verid hja skemmtiferdaskipum ad heimsxkja Husavik. Skipakomum hefur
fj6lgad mikid fra arinu 2014. Hluti peirra eru skip sem koma med reglulegu bili allt sumarid og hafa
m.a. bodid farpegum sinum ad njota hvalaskoOunar a leid sinni um Skjalfanda. Petta hefur {

einhverjum tilvikum valdid titringi medal peirra sem reka smaerri bata til hvalaskodunar eda veida.

Vid Tjornes eru prijar allstorar eyjar. Lundey er utan vid Hédinsh6fda, en Manareyjarnar tvaer, Lagey
og Haey, eru um 9 km nordan vid nyrstu strond Tjérness. Verulegt fuglalif er 4 pessum eyjum en
adallega er pad lundi. Landeigendur stunda ymist sjalfir lundaveidi eda leigja ut eyjarnar til
lundaveidimanna. Pessi veidi hefur verid stundud fra dmunatio { einhverjum meli, og hefur haldist
nokkud stodug undanfarin ar par sem ekki hefur misbrestur 4 varpi ordid med sama hatti nordan

lands og sunnan, sbr. { Vestmannaeyjum.

Fristundaidkun er téluverd a Skjalfanda, ma par helst nefna kajaksiglingar, sjéstangveidi og sjosund.
Allmé6rg sumarhus sem eru { einkaeigu eru { Flatey, par af leidandi er téluverd umferd um fléann
sem tengist peim.

Tilraunir med kraklingarekt héfust 4 Skjalfanda 2010 en ekki hefur nadst af stad rekstur. Arid) 2012
tékk fyrirteekid Vikurskel leyfi til innflutnings og tilraunaraektunar 4 ostrum { Skjalfanda, fyrir
strondum Saltvikur, og var pad { fyrsta sinn 4 Islandi (640.is, 2016).
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2.3.5 Rannsoknir

Mikid er til af rannséknagdgnum sem snua ad Skjalfanda med einum eda 6drum hatti. Pad er ekki
markmid pessa verkefnis ad taka saman heildaryfirlit rannsékna eda gagna. Fremur er hér reynt ad
draga upp einfaldada mynd af upplysingaséfnun og rannséknum sem fj6lpztt audlindanyting og
buseta vid Skjalfanda tutheimtir.

A vegum Rannséknaseturs Haskola Tslands 4 Husavik hafa { um aratug verid stundadar rannséknir
a sjavarspendyrum a Skjalfandafléa undir stjérn dr. Marianne H. Rasmussen. Sérhafing pessara
hvalarannsékna 4 Skjalfanda hefur verid hlj6d og samskipti hvala, en péttleiki hvala hefur einnig
verid kortlagdur og rannsoknir gerdar 4 ahrifum ferdamanna 4 hvali, hegdun peirra og endurkomu
einstakra hvala/tegunda i fléann svo eitthvad sé nefnt. Einnig hefur Rannséknarsetur Haskola
Islands undir stjérn Lilju B. Rognvaldsdéttur stadid fyrir ferdapjénusturannséknum, einkum
efnahagslegum ahrifum ferdapjonustunnar. Fjoldi farpega sem nyta sér hvalaskodunaferdir hefur

verid kortlagdur 4 hverju ari fra 1995 til dagsins { dag.

Nattarustofa Nordausturlands (NNA) hefur fylgst med astandi fuglastofna { Pingeyjarsyslum um
arabil. T gildi er samningur 4 milli NNA og Umhverfisstofnunar um voktun vatnafugla, méfugla og

sjofugla auk umsjonar med framkvamd vetrarfuglatalninga a svedinu.

Rannsoknarskip 4 vegum Orkustofnunar leitadi ad olfu og gasi a Skjalfandafléa fyrir allmérgum
arum sidan. Hafrannséknarstofnun hefur 4 hverju hausti fra 1990 framkvaemt stofnmalingar {

Skjalfanda til ad meta visitolu stofnstaerdar rekju.

Gerd hefur verid uttekt 4 seporungum a nokkrum st6dum a strandlengjunni fra Hédinsh6fda og
fyrir Tjornes austur 1 Lonsés og pykir gréodur peirra afar athyglisverdur midad vid nordurstrond
Islands, medal annars vegna fjélbreytni { tegundasamsetningu og hlysjavartegunda sem par finnast.
Branporungur sem er algengur vid sudurstrond Islands, fannst vid utanvert Tjérnes og er pad eini
fundarstadurinn utan sudurstrandarinnar (Munda, Ivka Maria 2004. The Tj6rnes Peninsula — a site
of different vegetation patterns in the North of Iceland. Acta Botanica Islandica. No. 14: 3-52).

Johannes Bjornsson fra Ytri-Tungu safnadi skeldyrum ar fjérum og fiskmégum og eftir hann liggur
tegundalisti yfir skeldyrafanu Skjalfandafléa. Safn Johannesar er ni 4 Husavik (Tjorneshreppur,
2010).

A0 lokum ma geta pess ad fjoldi jardfradirannsokna hefur verid unninn 4 og vid Skjalfanda {
tengslum vid Husavikur-Flateyjar misgengio sem er hluti af Tjornesbrotabeltinu sem sémuleidis er
mikid rannsakad. Tengjast rannsoknirnar medal annars jardhraringum og visbendingum um
yfirvofandi jardhraringar. Arin 2013 og 2016 voru haldnar alpjédlegar radstefnur 4 Huasavik til ad

gera grein fyrir st6Ou nyjustu rannsokna a pessu svioi.

betta eru einungis 6rfa demi um rannséknir sem hafa verid framkvamdar eda eru framkvamdar
med reglubundnum hetti a og vid Skjalfanda. Par gefa hugmynd um hversu fjolpatt vidfangsefni
rannsokna 4 svaedinu eru en eins og adur hefur komid fram verdur einstokum rannséknum ekki
gerd frekari skil hér.

2.3.6 Hagsmunaadilar

I skyrslu nefndar um duttekt 4 gildandi 16gum og reglum um framkvaemdir og athafnir med

strtondum landsins og i efnahagslogségunni kemur fram ad haf- og strandsvadi séu takmorkud
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audlind og med aukinni eftirspurn eftir peim verdi audlindastjérnun mikilvaegari. Einnig a0 med
aukinni eftirspurn geti hagsmunaarekstrar ordid algengari (Asta Einarsdéttir, 2017). I
framangreindri skyrslu eru listadir upp hagsmunaadilar islenskra strandsvada. Peir sem par eru
nefndir eru utgerdir/sjomenn, eldisadilar, landeigendur (riki, sveitarfélog, adrir), rekstraradilar
fristundasvada, adrir rekstraradilar; hlidargreinar, notendur fristundasvaeda, umhverfissinnar,

freedimenn, sveitarfélog, almenningur, notendur vegna efnisnytingar.

Adur en hafist var handa vid framkvemd rannséknarinnar voru hépar hagsmunaadila vid
Skjalfanda greindir. Segja ma ad framangreindir hépar hagsmunaadila séu allir til stadar vid fléann.
I sumum tilfellum er pad p6 svo ad einn og sami adilinn t.d. sveitarfélag tilheyrir fleiri en einum
hagsmunahopi ur framangreindum flokkum. Listi yfir naverandi hagsmunaadila er p6 liklega ekki
temandi yfir mégulega hagsmunaadila en hverjir peir eru redst e.t.v. einna helst af pvi hvernig haf-
og strandsvadi eins og a og vid Skjalfanda verda nytt { framt{dinni. Sem demi ma nefna nytingu 4
sj6 til a0 vinna neysluvatn og virkjun sjavarfalla en ef slik stada veri uppi 4 svaedi eins og Skjalfanda

myndu fleiri hagsmunaadilar batast { hopinn.
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3 LAGAUMHVERFI OG SKIPULAG

3.1 SAMNINGAR OG SKULDBINDINGAR
Island 4 adild 20 ymsum alpj6dlegum samningum og sittmalum sem snerta skipulag haf- og

strandsvaeda og parf ad uppfylla skyldur sinar samkvamt akvaedum peirra. Par ma helst nefna:

e UNCLOS Hafréttarsattmali Sameinudu pjédanna

e OSPAR samningurinn

e MARPOL samingurinn

e Alpjodahafrannséknarradid

e Samningur sameinudu pjodanna um liffredilega fjolbreytni
e Ramsar samningurinn

e Rammasamningur sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar (Kyoto békunin og
Parisarsamkomulagio)

I skyrslu nefndar um dttekt 4 gildandi 16gum og reglum um framkvaemdir og athafnir med
strondum landsins og { efnahagslogségunni kemur fram ad 11 undirstofnanir og 4 raduneyti fari
med meginabyrgd 4 {slenska strandsvadinu. Par sem malaflokkurinn fellur ekki undir neitt eitt
raduneyti eda eina stofnun verdur stjérnsyslulegt umhverfi floknara pegar kemur ad stjérnun haf-
og strandsvaeda og yfirsyn yfir athafnir 4 haf- og strandsvadum takmorkunum had. Pa betist vid
abyrgd sveitarfélaga um skipulag landmegin 4 strandsvedum allt ad 115 m uat fra
storstraumsfjorubordi, veitingar framkvamda- og byggingarleyfa og margvislega starfsemi tengda
strandsvadum sem tilheyrir peim (Stjérnarradid, 2017). T sému skyrslu eru jafnframt listud upp pau
islensku 16g sem snerta skipulag strandsvada og med hvada hetti. Login voru pa 38 talsins en sidan
skyrslan var unnin hafa fleiri 16g best i safnid. Par ma medal annars nefna 16g um skeldyrarakt nr.
90/2011, 16g um stjorn vatnamala nr. 36/2011.

ba eru 6taldar innlendar stefnur sem beint og 6beint snerta haf- og strandsvadi og skipulag peirra
og reglugerdir sem settar eru 4 grundvelli gildandi laga sem einnig snerta haf- og strandsvedi og
skipting hafsins { veidisvadi sem er mismunandi eftir pvi um hvada veidafari eda nytjastofna er ad

raeda.

3.2 SKIPULAGSVALD A HAFSVEDUM

Arid 2011 voru sampykkt ny skipulagslog par sem { fyrsta skipti hér 4 landi var ad finna dkveedi um
landsskipulag. (Alpingi, Skipulagslog nr. 123/2010). Sama ar var sett reglugerd um
landsskipulagsstefnu (Alpingi, Reglugerd nr. 1001/2011 um landsskipulagsstefnu). Samkvemt
pessum 16gum leggur umhverfisradherra fram tillégu til pingsalyktunar um landsskipulagsstetnu og
var slik stefna stadfest med pingsalyktun arid 2016. Allt petta myndar svo ramma og setur fram
markmid fyrir haf- og strandsvadaskipulag. Skipulagid eda framkvamd pess er hins vegar ekki
utfeert { stefnunni heldur er visad til pess ad setja purfi sérstok 16g um skipulag haf- og strandsvada.

I gildandi landsskipulagsstefnu kemur m.a. eftirfarandi fram um markmid skipulags 4 haf- og

strandsvedum:

Skipulag haf- og strandsvada veiti grundvéll fyrir fjdlbreyttri nytingu 4 haf- og strandsvadum um
leid og vidhaldid verdi mikilvaegum audlindum hafsvada vid Island.
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Stj6rnsysla skipulagsmala 4 haf- og strandsvaedum verdi skyr og samremd. Adkoma 6likra
stjornvalda og hagsmunaadila ad skipulagsvinnunni verdi tryggd og leitast vid ad koma i veg fyrir
arekstra olikrar nytingar og verndarsjonarmida. Med nyrri 16ggj6f um skipulagsmal 4 haf- og
strandsvaedum verdi akvedid hvernig stjornsyslu skipulagsmala 4 haf- og strandsvedum skuli hattad.

(Alpingi, Pingsalyktun um landsskipulagsstefnu (4. kafli))

Samkvaemt nugildandi skipulagslégum pa hafa sveitarfélégin Nordurping, Tjérneshreppur og
bingeyjarsveit engan lagalegan rétt til akvardanatoku a Skjalfandafléa fyrir utan svokollud netlég.
(Alpingi, Jardatlog nr. 81/2004, 2004). Netlog merkja { Jardatlogum nr. 81/2004 ,[...] sjavarbotn
115 metra at fra storstraumsfjorubordi.” Hugtakid stirstraumsfiorubord er lykilhugtak en pad markar
stjornsyslumork sveitarfélaga vid strandlinu. Til hugtaksins er visad { fjolmorgum 16gum, eda 16
alls. T 10 16gum er visad til netlaga sem mida vid 115 m Gt fra storstraumsfiérubordi og 10
reglugerdir visa beint til hugtaksins og stjornsyslumarkanna = stérstraumsfjérubords.
Stérstraumsfjorubord eru pau stjérnsyslumork sem oftast er visad til { 16gum. Pad vekur pvi athygli
a0 pau hafa ekki verid kortlogd (Asta Einarsdottir, 2017).

Eins og adur hefur komid fram hafa sveitarfélogin prju skipulagsvald ad netlogum eda 115 metra
ut fra storstraumsfjérubordi. Sveitarfélogin vid Skjalfanda hafa ekki skipulagt sérstaklega pessi
strandsvadi, enda ekki haft til pess lagalegar heimildir, og er umfjéllun um pau pvi takmérkud {
adalskipulagi sveitarfélaganna.

Skipulagslog
(nr. 123/2010)
\
f Reglugerd um
landsskipulagsstefnu
L (nr. 1001/2011)
E \
Landsskipulagsstefna
(pingsélyktun nr. 19/145)
\
T .
Log um skipulag haf- og
strandsvaeda
L (nt. 88/2018)

Mynd 11. Lagarammi skipulags haf- og strandsvada.

3.3 LOG UM SKIPULAG HAF- OG STRANDSVEDA (88/2018)

Pegar vinna vid verkefnid hofst var ekki { gildi sérstok 16ggj6f um skipulag haf- og strandsvada 4
Islandi eins og landsskipulagsstefna gerir rad fyrir en fyrirliggjandi var tillaga Evrépusambandsins
a0 tilskipun um strandsvaedastjornun og hafskipulag fra arinu 2008. (ESB, 2008) Par eru sett fram
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almenn markmid sem ztlast er til a0 farid sé eftir { aetlum fyrir skipulag haf- og strandsvada.

Tillagan kemur t.a.m inn 4 a0 fjallad verdi sérstaklega um:
e orkuvinnslu
e siglingaleidir og hafnir
e sestrengir og lagnir
e fiskveidisvadi
o fiskeldissvadi
e nattaruverndarsvaedi
e bjonusta vistkerfa

® 20l6gun ad loftslagsbreytingum.

Einnig er ad finna dkvadi um patttoku almennings p.e ad 16gd verdi ahersla 4 samvinnu
stjornavalda og hagsmunaadila likt og gert er { Skotlandi (Skipulagsstofnun, 2017).

I marsméanudi 2017 lagdi umhverfis- og audlindaradherra fram a Alpingi frumvarp til laga um
skipulag hat- og strandsvada. Frumvarpid vard ekki ad l6gum pa en var endurflutt af umhverfis-
og audlindaradherra i mars 2018. Pad frumvarp vard ad 16gum. Login gera rad fyrir pvi ad skipulag
haf- og strandsveda nai fra netldgum ad moérkum efnahagslégsdgunnar. Pa er umhverfis- og
audlindaradherra med l6gunum falid ad fara med yfirstjorn skipulagsmala haf- og strandsvada og
kvedid 4 um ad Skipulagsstofnun verdi radherra til adstodar. Skipulagsstofnun er jafnframt falid
a0 fara med me0 eftirlit med framkvamd laganna og reglugerda sem settar verda a grundvelli peirra.
Login gera m.a. 1rad fyrir svokSlludum ,,svadisradum® fyrir einstOk skipulagssvadi og skal
Skipulagsstofnun vera peim til radgjafar og gera strandsvadisskipulag { umbodi peirra asamt pvi ad
gera tillogu ad stefnu um skipulag haf- og strandsvada sem hluta af landskipulagsstefnu.
Ennfremur gera 16gin rad fyrir a0 fagstofnanir sem fara med malaflokka er varda nytingu og vernd
a haf- og strandsvaedum verdi svaedisradum og Skipulagsstofnun til radgjafar eftir pvi sem vid a.
Pad sama gildir um vatnasvadisnefndir. Fulltriar pessara stofnana skulu leggja fram naudsynleg
gbgn vegna vinnu vid gerd stefnu um skipulag haf- og strandsvaeda og strandsvadisskipulags.
Medal fagstofnana sem tilgreindar eru sérstaklega { 16gunum eru Ferdamalastofa, Fiskistofa,
Hafrannsoknastofnun, Landgraedsla rikisins, Landhelgisgaeslan, Landmelingar Islands,
Mannvirkjastofnun, Matvalastofnun, Minjastofnun Islands, Nittirufredistofnun Islands,
Orkustofnun, Samgongustofa, Umhverfisstofnun, Vedurstofan og Vegagerdin. I logunum er gert
rad fyrir ad pegar skipuleggja 4 tiltekid haf- og strandssvadi eda endurskoda skipulag tiltekins haf-
og strandssvadis skipi radherra svaedisrad. Radid er atta manna. Radherrar orku-og ferdamala,
sjavarutvegsmal og samgongumal skulu hver hafa einn fulltria { svadisradinu. Pa hafa adliggjandi
sveitarfélog prja fulltria i radinu og Samband islenskra sveitarfélaga einn. Radherra umhverfis- og
audlindamala tilnefndir einn fulltria og skal hann vera formadur radsins. (Alpingi, Log nt. 88/2018
um skipulag haf- og strandsvada, 2018).
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3.4 SVADISBUNDIN STYRING OLIKRA GEIRA

Ef horft er til svedisbundinnar styringar a nytingu haf- og strandsveda ma sja ad fléi eins og
Skjalfandi getur tilheyrt mérgum svedum eftir pvi hvada geira nytingin fellur undir. Innan hvers
geira geta lika verid 6lik svedamork eftir pvi hvad fjallad er um. T.d. pegar kemur ad heimildum til
veida og lokunum hvort sem um er ad reda skyndilokanir eda lokanir til lengri tima. Skjalfandi
fellur ad pessu leyti undir regluverk Fiskistofu a grunni fiskveidistjornunarkerfisins og tilheyrir
veidisvedi C pegar kemur ad strandveidum en veidisvedi E pegar kemur ad grasleppusveidum.
Svadin hafa 6lik landfredileg viomid. Strandveidisvadi C nzr fra Pingeyjarsveit ad Djupavogi en
grasleppusvedi E naer 160rétt ut fra Skagata { austuratt og larétt ut fra Fonti 4 Langanesi (Fiskistofa,
2017) og (Fiskistofa, 2017).

Olik styring og takmarkanir gilda fyrir einstaka veidistofna s.s. rekju og humar og einnig fyrir
cinstok svadi eda reiti par sem vernda parf vidkvemt lifriki. A Skjalfanda voru gjéful rackjumid og
veidin var { hamarki 4 4runum 1995-97 pegar veidd voru allt ad 1000 tonn 4 vertid. A hverju hausti
fra 1990 hefur Hafrannséknarstofnun framkvamt stofnmelingar { Skjalfanda til ad meta visit6lu
stofnstaerdar rekju. Nidurstodur peirra leiddu til pess ad engin reekjuveidi var leyfd { Skjalfanda fra
arinu 1999 fram til fiskveidiarsins 2015-16, pa var gefid leyfi fyrir veidum a 100 tonnum. (Ingibjorg
G. Jonsdéttir, 2017).

Vid Skjalfanda eru nokkur svadi sem eru a nattdruminjaskra og falla { flokk annarra nattdruminja
p.e. landsvadi, nattarumyndanir og lifverur, busvadi peirra, vistgerdir og vistkerfi sem rétt pykir
ad vernda. Petta eru Lundey, Tjorneslogin, Voladalstorfa og Manareyjar. Rétt pykir ad vernda
Lundey asamt fjoéru og grunnsavi en fjolbreytt botnlif er 4 grunninu umhverfis eyna. Tjorneslogin
og Voladalstorfu, p.e. strandlengju og sjavarbakka 4 vestanverdu Tjornesi fra Koldukvisl nordur
og austur fyrir a0 Sandvik. Pykk setlég med skeljum og surtarbrandi fra tertfer og is6ld eru i
sjavarbokkunum. Vid Voladalstorfu eru mobergshamrar og fuglabyggd.
Manareyjarnar eru tvar, Hdey og Lagey og par er ad finna miklar sjofuglabyggdir
(Umhverfisstofnun, 2018).
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4 VERNDUN HAF- OG STRANDSVAEDA

4.1 MARKMID VERNDUNAR

Svaedisbundin styring eda verndun hafsvada kemur oftast til vegna agengrar nytingar af einhverju
tagi. Til eru margar Olikar markmidslysingar 4 verndun hafsvaeda. Samkvaemt Alpjédlegu
nattaruverndarsamtokunum (IUCN) getur verndun att sér efnahagslegar astedur og snuist um
verndun liffradilegs fjolbreytileika, busvada eda tegunda. Pannig pjoni verndarsvedi 4 hafi/sjé
tvennum tilgangi { meginatridum, annars vegar a0 vernda liffreedilega fj6lbreytni og hins vegar ad
sporna vid ofnytingu, pad er ad vidhalda framleidslugetu, pa sérstaklega fiskistofna. Hafsvadi {
Evrépu eru undir miklum prystingi pegar kemur ad pessum malaflokki og fridun svaeda getur gegnt
lykilhlutverki pegar vernda 4 vistkerfi sjavar og liffredilegan fjolbreytileika, auk efnahagslegs
avinnings. Meira en fimm milljénir Evrépubua eiga afkomu sina a einhvern hatt undir audlindum
hafsins, pvi er a0 mati margra visindamanna mikilvaegt ad spyrna vid fétum ef likur eru 4 ad

sjalfbzerni hafsveda sé 6gnad (European Environment Agency, 2015).

Markmidslysing laga nr. 88/2018 um verndun haf- og strandsveda er eftirfarandi:

a. ad nyting og vernd audlinda haf- og strandsvaeda verdi i samremi vid skipulag sem hefur efnahagslegar,
félagslegar og menningarlegar parfir landsmanna, heilbrigdi peirra og 6ryggi ad leidarljési,

b. ad skipulag veiti grundvéll fyrir fjdlbreyttri nytingu audlinda haf- og strandsveeda sem byggist a
heildarsyn a malefni hafsins, vistkerfisnalgun og vernd nattGru og menningarminja, med sjalfbara
préun ad leidarljosi; enn fremur taki skipulag mio af ahrifum vegna loftslagsbreytinga,

c. ad tryggja réttardryggi i medferd skipulagsmala pannig ad réttur einstaklinga og l6gadila verdi ekki
fyrir bord borinn pétt hagur heildarinnar sé haféur ad leidarljosi,

d. ad tryggja samrad og samvinnu vio sveitarfélég um skipulag strandsveeda og samremi pess vid
skipulagsaatlanir samkvaemt skipulagslégum,

e. ad tryggja samrdd vio almenning og adra hagsmunaadila vid skipulagsgerd,

f. ad tryggja faglegan undirblning framkveemda & haf- og strandsveedum.

4.2 OLIKAR LEIDIR TIL VERNDUNAR A HAFSVEDUM

Til eru margar mismunandi gerdir verndarsvaeda og einnig haegt ad fara ymsar fleiri leidir vid ad
vernda og styra nytingu haf- og strandsvaeda. Verndunaradgerdir 4 hafsvadum eru { sjalfu sér vel
pekktar 4 haf- og strandsvedum 4 Islandi, p6 fyrir tilkomu laga nr. 88/2018 hafi tekiferi til ad
skipuleggja heil svadi ekki verid med sama heatti. Lokunum 2 tilteknum hafsvedum hefur oft verid
beitt med fiskveidihagsmuni ad leidarljési, til daemis til verndunar nytjstofna 4 hrygningartima. A
undanférnum ramum 4ratug hafa sjoénir manna beinst 1 rikara meali a0 verndun fleiri patta { hafinu
en nytjastofna { takt vid préun alpjédlegarar umraedu um verndarsvadi { hafi. Megin markmid laga
um fiskveidistjérnun fra arinu 1990 med sidari breytingum er ad studla ad vernd og hagkvemri
nytingu nytjastofna. Einnig hafa verid sett 16g um umgengni vid nytjastofna og l6g um fiskveidar
utan 16gsogu sem hafa apekk markmid. Pa hafa umfangsmiklar rannséknir farid fram m.a. a
nytjastofnum og eru par forsenda akvardanatoku um aflaheimildir og nytingarstefnu. Hornsteinar
verndunar lifrikis hafsins, stjornkerfi veida og rannséknir hafa pvi verid fyrir hendi 4 Islandi um pé
nokkurn tima (Gudran Eyjolfsdottir, 2004).
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Einnig eru pekkt deemi um ad sték nattarufyrirbeeri 4 hafsbotni vid Island njéti verndar. Pannig
hafa fra arunum 2001 og 2007 hverastrytur a botni Eyjafjardar verid fridlystar sem nattaruveatti
(Umhverfisstofnun, 2018). Samkvemt auglysingu eru mork strytanna 200 m radfus uatfra
stadsetningu peirra. Hvers kyns veidar eru bannadar innan pessa radfusar, synataka og rannséknir
einungis heimilar ad fengnu leyfi Umhverfisstofnunar og kéfun er heimil til ad skoda stryturnar en

ber ad tilkynna hafnaryfirvoldum a4 Akureyri samdagurs (Stjérnartidindi B-deild, 2018).

I 16gum nr. 60/2013 um nattiruvernd kemur skyrt fram ad gildissvid laganna sé islensk
efnahagslogsaga, p.m.t. landhelgi, landgrunn og hafsbotn. Fram kemur i 16gunum ad medal
markmi®a sé ad ,,mwida |...] ad vernd og sjalfbarri nytingu andlinda og annarra ndttirmgeda“ og ,,studla ad
samiskiptum manns og ndttriru pannig ad hvorki spillist lif eda land, loft eda logur.“ Ennfremur er sérstaklega
tilgreint ad ef ,,um er ad reda verndarsvadi i hafi skal jafuframt tiltaka hvort fridlysingin ndi til hafsbotns,
lifrikis og/ eda vatnsbols. (Alpingi, Log nr. 60/2013 um nattaruvernd. 1., 4. og 40 gr., 2013). A pessu
ma ljést vera ad fridlysing svada 4 grunni nattaruverndalaga er ekki eingéngu moguleg a landi
heldur einnig haf- og strandsvaedum. Fridlysingar geta hins vegar haft 6lik markmid, eda allt fra
pvi a0 na eingodngu til tiltekinna athafna innan vidkomandi svada yfir { a0 vera yfirgripsmikilar

verndaradgerdir innan svaedanna.

Ein leid enn til verndunar haf- og strandsvada er su leid ad adskilja siglingaleidir, m.a. til ad
tyrirbyggja hattu af mengunarslysum og dreifa alagi af skipaumferd. St adferd er helst nytt par sem
viokvaem svedi eru. Par er takmorkud umferd ut fra t.d. sterd skipa. Einnig er skipum sem flytja
hzttulegan og mengandi varning beint adrar og 6ruggari leidir um hafsvadid. Markmidid med pvi
a0 setja reglur um adskildar siglingaleidir er ad auka 6ryggi sjéfarenda, siglingadrygei og vernda
efnahagslega og liffredilega mikilvaegar leidir og svadi a hafsvadinu. Samkvaemt reglugerd nr.
524/2008 eru adskildar siglingaleidir ati fyrir sudvesturlandi p.e afmorkud eru prjt hafsvadi sem
ber ad fordast (areas to be avoided): Selvogsbankasvadid, Fuglaskerjasvadid og Syodra-
Hraunssva0id. Leidastjornunarradstafanir voru settar 4 hér a landi samkvaemt fyrirmezelum
Alpjédasiglingamalastofnunarinnar (IMO) arid 2008.

Verndarsvadi { sj6 (MPAs; Marine Protective Areas) er ad finna vida um heim. Pegar valin eru
verndarsvedi { sj6 er afar mikilvagt ad greina og kortleggja vel pau svedi sem skilgreina 4 m.t.t.
tegunda, busvadis, vistkerfis o.s.frv. Afkoma og lifsgxedi samfélaga byggjast oftar en ekki 4
audlindanytingu hafsins/strandsvaeda pvi er mjog mikilvagt ad greina pau 4hrif sem geta ordid,
sem verndun a akvednum svaedum getur leitt af sér. Hagt er ad skilgreina verndarsvadi { sj6 4 tvo
vegu, annars vegar er talad um verndarsvadi { sj6 og hins vegar alfridad verndarsvadi { sjo.
Verndarsvadi { sj6 er pegar um afmérkud svadi er ad reda 4 hafi eda medfram strondum og leyfa
athafnir ad einhverju leiti. Allri umgengni og notkun er styrt med pad ad markmidi ad vernda
tilteknar nattaruaudlindir, liffreedilegan fjlbreytileika og lifsvidurveari folksins { samfélaginu. Pegar
talad er um alfridad verndarsvaedi pydir pad ad engin starfsemi er leyfd 4 tilteknu svedi, pad er
verndad fyrir fiskveidum og algjorlega er Sheimilt ad nyta audlindir hvort sem pzr eru lifrenar eda
olifreenar, undantekning er p6é gerd ef um naudsynlegar rannsoknir er ad raeda. Svaedi eru oft
skilgeind sem alfridud verndarsvadi ef ofveidi hefur att sér stad 4 akvednum tegundum. Adeins
0,5% af hafsvaedum { heiminum voru skilgreind sem verndarsvaedi arid 2000 og 71% af pessu halfa

prosenti voru an beinnar stjérnunar (Sigridur Kristinsdoéttir, 2010).
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Nokkrar leidir eru notadar til verndunar { sj6 og verdur hér 4 eftir tept 4 nokkrum demum um

mismunandi leidir sem farnar eru vidsvegar { heiminum.

4.3 FRIDLYSING I SJO — ALPJOPLEG DEMI

4.3.1 Djodgardur i sj6 - Koralrifid mikla, Astralia

Koralrifio mikla vid Astraliu er demi um pjédgard i sj6. Pjoédgardurinn er stadsettur vid
austurstrond Astralfu, Kéralrifid mikla komst 4 heimsminjaskra/nattdruminjaskra UNESCO 4rid
1982 en pjodgardurinn var stofnadur arid 1975. Skilgreind voru 33 svadi innan pj6dgardsins 2
arunum 1975 til 2001. Pj6dgardurinn hefur mikid addrattarafl fyrir ferdamenn og tomstundaidkun
s.s. sportveidi, snorkl og fleira. Einnig eru stundadar veidar { atvinnuskyni 4 svedinu. Um pad bil
sex milljon gestir heimsakja pjédgardinn arlega, hann hefur pvi mikid hagnytt gildi og er mikilvagur
pattur { astralska hagkerfinu. Pjédgardurinn er verndadur med 16gum og margskonar nyting er
staOfest par og hzfileg nyting er 16gbodinn réttur. Skipulagsaztlun fyrir pjédgardinn kom 1t arid
20006. Tilgangurinn med gerd hennar var ad studla ad sjalbzrri nytingu med pvi ad adskilja nytingu
sem stangast 4, eins og veidar { atvinnuskyni, lifrikid, ferdamennsku og kortleggja svaedi eftir pvi
hversu viokvem pau eru fyrir raski. Vida um heim hafa menn notad skipulag pessa svadis sem

viomid pegar kemur ad verndun vistkerfa hafsins (Sigridur Kristinsdottir, 2010)

4.3.2 Verndarsvadi — Ustica, [talia
Fyrstu verndudu hafsvaedunum vid Italiu var komid 4 4rid 1986 vid eyjuna Ustica og vid Miramare

i Trieste. Markmidid var ad vidhalda liffredilegum fj6lbreytileika, vernda sjavaraudlindina og hafa
og efla eftirlit med veidum. Verndarsvedid { Ustica neer yfir 15.951 hektara og hefur ahrif 4 u.p.b
15 kilémetra af strandlengjunni. Strandlengjunni er skipt upp { prja verndarsvedi, p.e A-svedid er
u.p.b. 60 hektarar, par eru allar athafnir bannadar s.s fiskveidar, siglingar eda 6ll st starfsemi sem
getur haft ahrif eda valdid skemmdum 2 sjavargrodri og dyralifi, undantekning er a nokkrum
tilteknum st6dum 4 svadinu par sem heimilt er ad bada sig { sjonum. B-svedi er u.p.b. 8.000
hektarar og er almennt verndarsvadi , sekja parf um sérstakt leyfi fyrir veidum { atvinnuskyni a
pessu svaedi. C-svadi er u.p.b. 8.000 hektarar, 4 pvi svadi eru flest allar athafnir leyfdar, veidar {
atvinnuskyni, fristundaveidar, kofun o.fl. en allt samkvaemt fyrirfram akvednum reglum. Pad eru
eingéngu heimilsfastir ibdar 4 eyjunni sem mega veida 4 svaedinu, takmarkad magn 4 dag og
veidarnar njota ad auki styrkja fra Evrépusambandinu. Verndarsvedid { Ustica er mikid
hagsmunamal fyrir samfélagid par sem pad ner yfir umhverfisverdmeti eyjunnar, verndun busvada
og sjavaraudlinda (Area Marina Protetta Isola Di Ustica, 2018).

4.3.3 Kaikoura, Nyja Sjalandi

Kaikoura er bzer med riflega 2000 ibia 4 sunnanverdu Nyja Sjalandi par sem hvalaskodun hefur
byggst upp sem aberandi atvinnugrein. Nokkra hlidstadu ma finna med Kaikoura og Hasavik hvad
petta vardar par sem staerd péttbylisstadanna og atvinnuhattir eru apekkir um margt, m.a. vegna
umfangsmikillar hvalaskodunar ut fra strténdum bzjanna. Tzkiferin til a0 koma a hvalaskodun
voru fyrst til umradu { Kaikoura { upphafi 9. aratugarins en pad var p6 ekki fyrr en 1986-1987 sem
hépur fjolskylda { Kaikoura setur sig { samband vid New Zealand Department of Conservation
(DOC) sem fer med verndun nattiru og menningarminja 4 Nyja Sjalandi vardandi leyfi til a0 koma
a f6t hvalaskodun. Stuttu sidar var komid 4 ferdum undir heitinu Nature Tours en fyrirtaekid heitir
i dag Whale Watch Kaikora Ltd. DOC gaf strax { upphafi ut a0 pad myndi einungis veita einu
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fyrirteki leyfi til ad bjoda upp 4 hvalaskodun, en pad fyrirteki meatti hafa marga bata 4 sinum
snerum. Pessi adgerd, sem verndar { raun hvort tveggja hvalina sem audlind og vidskiptahagsmuni,
reyndist mjog afgerandi, sérstaklega 4 upphafsstigum hvalaskodunar fra Kaikoura. Adgerdin er ekki
6umdeild par sem margir hafa { gegnum tidina sétt um leyfi til a0 bjoda upp a4 hvalaskodun en ekki
fengid. DOC tok sidar akvordoun um ad leyfa nokkrum ferdaskipuleggjendum ad bjéda upp a
siglingar til a0 skoda hofrunga til a0 koma til méts vid eftirspurn eftir leyfum til ad bj6da upp a
hvalaskodun. T dag er petta skilyrdi sem upphaflega var sett fram i peim tilgangi ad vernda hvali
talid hafa verid afar mikilvaegt einmitt vegna verndunar hvalanna en einnig { tengslum vid
uppbyggingu hvalaskodunar { Kaikoura og afleidda starfsemi (Hoyt, 2007). Arid 2003 fér fram
rannsékn 4 ahrifum hvalaskodunar { Kaikoura 4 hvalina, komur peirra upp a yfirbordid og
songmynstur. 1 skyrslunni kemur fram ad Whale Watch Kaikoura Ltd. er einungis ad fara { 60%
peirra ferda sem peim er heimilt ad bjéda upp a samkvaemti leyfi DOC, pad a jatnvel vid a
haannatima (Richter, Dawson, & Slooten, 2003). Hamarksfj6ldi ferda sem Whale Watch Kaikoura
Ltd. ma sigla a degi hverjum eru 16 og pa er einnig takmarkad hve morg fararteki mega vera 4 og
vid hafsvadid ad syna hvali 4 sama tima. Ekki mega fleiri en prju farartaeki; batar, flugvélar og 6nnur
loftfor, syna hvali 4 samtimis. Umrada hefur verid i gangi um ad undanskilja flugvélar par sem
rannsoknir hafa synt ad hvalaskodun ur flugvél hefur litil eda engin ahrif 4 hegdun hvala. Ef
reglunni yroi breytt pannig ad flugvélar yrou undanskildar metti leyfa fleirum loftfarsskodun og
fj6lga pannig fararteekjum sem syna hvali a hverjum tima (Williams, 2012).

4.4 SJALFSPROTTIN STYRING/VERNDUN
Hvalaskodun hefur verid stundud a Skjalfanda

2 T { ram 20 ar. A undanfornum arum hefur bxdi

batum og fyrirtekjum sem bjéda upp 2
hvalaskodun fj6lgad. Fyrir nokkrum arum toku
/ \ hvalaskodunarfyrirtaeki sem starfa a4 Skjalfanda

. upp ad nota svokallad ,,code of conduct™ vid
|\ hvalaskodun 2 fléanum. ,,Code of conduct®
| eruleidbeinandi reglur um abyrga hvalaskodun
’ og er fyrirmyndin erlend. Med pvi ad taka code
| of conduct upp 4 Skjalfanda eru fyrirtakin ad

' leitast vid a0 lagmarka areiti og truflun a dyrin
/ s.s nalegd vid dyrin, havadamengun o.s.frv.

Code of conduct var kynnt 4 hvalaradstetnu

sem Rannséknasetur Haskdla Islands 4

) A D
LeitarsvaBi R
B

4 Husavik st60 fyrir arid 2014 og var tekid upp 1
et vel me i og 1SR .
o framhaldi af pvi (Stofnun Rannsoéknasetra

Mynd 12. Leidbeinandi reglur um 4byrga hvalaskodun  Haskéla Islands, 201 8).
a Skjalfanda. .
Fyrir  utan  petta  samkomulag  sem

hvalaskodunarfyrirteekin hafa komid sér saman um er ekki um ad raeda adra sjalfsprottna styringu
a nytingu audlinda vid Skjalfanda. Peir sem nyta flétann lata siglingareglum, sem eru rétt eins og

umferdareglur 4 landi. Skipstjorar fara eftir pessum reglum og taka tillit til hvers annars.
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Vardandi veidar pa tiOkast engin sérstok svadiskipting eda samkomulag 4 milli sjomanna. Pegar
kemur ad grasleppuveidum bytja sjdmenn yfirleitt veidar djapt ati { upphafi vertidar og faera sig svo
nezer landi pegar lidur 4. Enginn einn 4 neitt sérstakt svadi frekar en annar p6 menn séu vanafastir
og vilja helst vera 4 sama svadi vertio eftir vertid.
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5 VIDHORF NYTINGARADILA - VIDTOL

5.1 FRAMKVAMD OG ADFERD

Rannsokn pessi er 60ru fremur tilviksrannsokn (case study) par sem Skjalfandafléi og umhverfi
hans er notad sem raundemi. Hluti verkefnisins folst { viotolum vid adila sem nyta Skjalfandafloa
med einum eda 6drum hetti. Verdur hér gerd grein fyrir pessum petti verkefnisins. I pessum
vidtalshluta var notast vid eigindlegar rannséknaradferdir, par sem byggt er 4 skipulogdum
viotolum vid hagsmunadila og ryningu gagna. Eigindlegar rannsoknir ,vidurkenna og greina
mismunandi sjonarhorn, ank pess ad taka tillit 11l pekkingar rannsakandans d vidfangsefninu sem part af peirri
pekkingu sem skapast (Flick, 2000).

5.2 PATTTAKENDUR

Val patttakenda tok mid af nuverandi hagsmunadilum sem nyta Skjalfandafléa med fjolbreyttum
hetti s.s. { atvinnuskyni, til fristunda eda eru landeigendur. Hagsmunaadilar eru skilgreindir sem
peir adilar sem geta haft ahrif 4 eda geta ordid fyrir dhrifum af framkvemd af nytingar-
/verndardztlun/skipulagi haf- og strandsvaeda 4 Skjalfanda. Patttakendur sem voru valdir af
handah6fi voru fulltrdar hvalaskodunarfyrirteekja, utgerdar, sveitarfélaga, landeigenda og
fristundaidkenda. Patttokubeidni var annad hvort send med tolvupodsti eda haft samband simleidis
og fengust 11 manns til patttoku.

5.3 VIPTOL

Vidtolin sem foru fram a Pekkingarsetrinu a4 Husavik, vinnustad eda heimili patttakenda. Pau voru
halfopin og pvi gafst méguleiki 4 ad leyfa samraedunum ad fleda adeins ut fyrir akedinn ramma.
batttakendur voru fulltrdar hvalaskodunarfyrirtakja, dtgerdar, sveitarfélaga, landeigenda og
fristundaidkenda.

Fjogur meginpemu voru tekin fyrir i vidté6lunum:
e Vandamal tengd nuverandi audlindanytingu.
e Dortin 4 pvi ad skilgreina siglingaleidir 4 Skjalfandafloa.
e Frekari taekiferi til nytingar Skjalfandafléa og strandlengjunnar sem umlykur fléann.

e Hver 4 a0 fara med stjorn/skipuleggja Skjalfandafléa.

5.4 NIDURSTODUR VIDTALA

5.4.1 Vandamal vid nuverandi audlindanytingu

bar sem vidmalendur komu dr Slikum attum sem hagsmunadilar, hafdi félk misjatna syn og
skilning 4 vidfangsefninu. Fram komu glogglega ahyggjur af aukinni og fjélbreyttari nytingu
Skjalfandatléa og mogulegum hagsmunaarekstrum i framtidinni. Flestir t6ldu pé ad umhverfi
Skjalfandafléa stedji ekki mikil og alvarleg 6gn af niverandi nytingu og umferd um Skjalfandafléa,

eda eins og einn viomalandi ordadi pad:

»sioustu tvo ar og sérstaklega 4 sidasta ari pa hafa menn verid einstaklega tillitsamir vi® hver adra,
samvinnan verid alveg upp 4 tfu og préunin virdist bara hafa verid mjég jakvad { pa att og menn ad
midla upplysingum og passa upp 4 ad umgangast hvalina betur kannski heldur en var 4dur pegar menn
voru ad byrja og pekktu petta ekki eins vel. Pannig ad ég myndi segja ad préunin sidustu tvo til prja ar
hafi verio afskaplega jakvad..... pratt fyrir ad batum hafi fjélgad*.
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Tveir viomalendur komu inn 4 t{®ar brottfarir hja hvalaskoOunarbatum ta.m. taldi einn
einstaklingur pad vera timaspurssmal hvenzer slys yrdi pegar margir batar vaeru ad skoda/syna sému

skepnuna:

»Eg segi ekki ad pad sé til vandrada en pad samt svona skapar... pegar kannski eru komnir 15 til 20
batar og ef pad er litid um hval pa eru menn ad fylgjast med sému skepnunum sem audvitad getur
skapa® vandreoi og hzettu og pad hafa komid upp atvik sem ad batar hafa jafnvel klesst 4 hvorn annann
en pad hefur aldrei 0rdid slys sko en... pad er bara spurning um tima held ég*.

Annar kom inn 4 polmérk, hver ahrifin af svo tidum brottférum hefdi 4 hvalinn og kalladi eftir

frekari rannséknum 2 svo miklu areiti:

,Pess vegna er nu kannski mikilvegt ad menn svona reyni ad finna flét 4 pvi hvort ad dhrif af
hvalaskodun séu og med hvada hatti pau koma fram pa....vid hofum ekki neitt { héndunum { dag.. pad
eru engar rannsoknir til.... pad hefur ekki verid gerd nein rannsékn 4 pessum petti (hlj6dtruflanir) bara®.

Einn vidmalandi nefndi polmérk lifrikis { fléanum og velti peirti spurningu upp hvort of mikid

veeri ordid af hval sem bitnadi 4 60rum tegundum:

,»,En hvad ber fléinn mikid af pessum skepnum skilurdu... er pad hvalurinn sem ad tekur svona mikid,
a0 hvorki lundinn né krfan finna fadi { ungann og petta drepst skilurdu...“

Komum skemmtiferdaskipa hefur fjélgad a undanférnum arum og ekkert lat er par a. Einn

viomalandi reeddi siglingar skemmtiferdaskipa:

,»Eg hef ekkert fyrir mér i pvi nema pad sem madur heyrir utundan sér fra ferdapjonustuadilum, ad
moénnum finnst stundum pessi skemmtiferdaskip kannski vera ad troda sér inn 4 pessi svaedi par sem
a0 smeerri batarnir eru ad syna hvali og eitthvad svona, pad hafa verid einhver nokkur atvik, { fyrra eda
arid par adur sem peir voru 6sattir med.. ég veit ekki hvort pad sé vandamal....

Adilar { kraeklingaraekt hafa lent { pvi ad farid hefur verid inn 4 svaedi sem peim hefur verid uthlutad
og skemmd fyrir peim lina. Peirra svadi er langt fyrir utan siglingaleid og ber peim ad merkja sin

svaedi sjalfir.

5.4.2 Poérfin a skilgreiningum siglingaleida
Vidmealendur voru almennt peirra skodunar ad ekki pyrfti ad skilgreina akvednar siglingaleidir a

Skjalfandafl6a, a.m.k. ekki fyrir minni bata. Nokkrir h6fou p6 ahyggjur af auknum skipakomum,
annars vegar skemmtiferdaskipum og hins vegar auknum skipakomum vegna stéridjunnar 4 Bakka.
Ut fra pvi veeri mégulega gott ad skilgreina akvednar leidir fyrir pessi storu skip:

,,Nei, mér finnst pad ekki almennt en ég held ad pad geti alveg verid mogulegt ef pad fara ad koma hér
risavaxin skip { meira meli... eins og fyrir verksmidjuna 4 Bakka med hraefni og allskonar pd held ég ad
pad kaemi alveg til skodunar ad beina peim kannski svona utan vid mestu traffikina, ég held ad pad veri
alveg vert a0 skoda pad pegar reynslan af pvi liggur fyrir.

Nokkrir vidmalandur nefndu sérstaklega kisilmalmverksmidju 4 Bakka, ad med auknum
skipakomum gztu komid upp vandamal og hafdi ta.m einn ahyggjur { sambandi vid

hvalaskodunina og hlj6dmengun { hafi:

,»,Pa0 ma kannski nefna pad lika ad nd er Bakkaverkefni® ad koma og pvi mun 6rugglega fylgja toluvert
mikid af siglingum fraktskipa til og fra h6éfninni... pannig ad pad munu aukast skipaferdir 4 fléann... pad
hefur engu ad sidur ahrif lika.. eda getur haft ahrif ... imyndar madur sér 4 hvalina.... petta eru bara svo
stor skip... vid héfum ekki beint malingar 4 hverjar eru hljédtruflanir fra skipum®.

Mikid lifriki er { Skjalfandafléa og pvi kemur ekki 4 6vart a0 komid hafi verid inn 4 naudsyn pess
ad hugsanlega vaeri gott a0 skilgreina akvednar siglingaleidir:

,, Ut fré lifrikinu myndi madur telja ad pad varu skynsamlegt pvi ad nattirlega pessir stéru dallar eru ad
fara langar leidir og eru ventanlega me0 slatta af olfu til a® komast leidar sinnar. Ut fra pvi sjénarmioi
tel ég pad vera skynsamlegt®.
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Einnig var komid inn 4 naudsyn pess ad skilgreina akvedin svaedi med tilliti til dkvedinna athafna

t.d kreklingaraktunar.

5.4.3 Frekari tekiferi til nytingar
begar spurt var um frekari taekifzeri til nytingar a Skjalfandafléa voru vidmalendur almennt peirrar

skodunar ad mikil teekiferi vaeru til stadar allt { kring um fléann, badi 4 sj6 og { landi. Til ad mynda

kom fram pad vidhorf ad tekifaeri varu i pvi ad efla frekari rannsoknir:

»J4, ég held ad.. pad er blid ad vera byggjast upp svona pessi..bxdi visindaleg pekking hér og svona

6flugri rannséknir hér 4 fléanum { lj6si hvalaskodunar og peirra hvala sem eru hérna og ég held ad pad

sé stort takiferi { pvi ad efla pad... og ekki bara hvélum heldur 6llu lifriki sem er hérna.... alltaf pegar pu

ert biinn ad byggja upp svona rannséknaradstédu pa fara fleiri ad horfa hingad og pad geta komid

svona adrir vinklar 4 hvad menn eru ad rannsaka. Eg held ad pad sé alveg hegt ad byggja upp pjénustu

i kring um pad®.
Allflestir vidmalendur nefndu aukin takiferi i ferdapjonustu og pa ekki endilega { hvalaskodun.
Einn vidmalandi kom inn 4 mikla fegurd hér allt { kring um fléann sem metti nyta mun betur t.d
sem upplifun og afpreyingu fyrir ferdamenn:

,»J4 ja, getum vid ekki nytt nattaruna hérna eitthvad { kring... fjollin hérna t.d kajaksiglingar og skipulagdar

gonguferdir eitthvad hérna 1 kring, skodad hérna kinnafjéllin... pad er mjog fallegt par.

Tveir viomalendur sau aukna méguleika { veitinga- og gistirekstri:

,»Pad er orugglega haegt ad nyta allt miklu betur eins og sést bara med Tungulendingu til demis... ad
detta pad { hug ad opna veitingahus par... pad er nattarulega bara snilld. Pad hlytur ad vera hagt ad gera
eitthvad meira svoleidis kring um fléann...”.

Ekki voru pé allir ssmmala ad takiferin varu { aukinni ferdapjonustu:
,Eg sé engin takiferi nema pa fyrir storitgerd, pad er ordid allt of mikid af hvalabatum og ferdum®,

Einn vidomelandi ar hopi fulltraa sveitarfélaga taldi ndg af takifeerum vera til stadar en menn pyrftu

a0 stiga varlega til jardar og vera 4 tanum:

»otadan er bara pannig ad pad purfa allir a0 vera medvidtadir um pad hvernig pessi fl6i er, hvad hann
er ad gefa hverjum og einum... petta er ekki bara hvalur en hagsmunir eru nattirulega gridarlega
miklir..menn purfa bara ad vera klarir... vid bium svo vel ad eiga hér haskolasetur ... pad parf bara ad
nyta pad betur, pad er bara pannig. Adur en menn taka einhverjar akvardanir pannig lagad sé¢d pa parf
alveg a0 liggja fyrir, hvad er petta mikid areiti og hver eru 4hrifin og ef ad nidurstadan er su ad vid eru
20 ganga svolitid hart fram pd purfum vid ad skoda hvada leidir er hagt ad fara til a0 laga pad®.

5.4.4 Stjérnun og skipulag a Skjalfanda

Mikilvagt er ad 6lik starfsemi geti prifist a4 Skjalfandafléa an pess ad valda arekstrum hver vid adra
eda vid umhverfid. Fram kom hja nokkrum vidmalendumad ef til pess kami, ad stjorna pyrfti
umferd um Skjalfandafléa atti st stjérn ad vera 4 vegum eda med adOkomu sveitarfélagsins sem fari
med hafnaradstodu, p.e. Nordurpings. Einnig a0 hagsmunadilar hefdu adkomu ad akvardanatéku

um skipulag 2 umtoludu svaoi:

,,Eg hef nt ekkert leitt hugann sérstaklega ad pvi en audvitad finnst manni pad koma fyrst { hlut
hafnaryfirvalda... ad reyna pa ad styra pvi { samvinnu vid okkur og adra hagsmunaadila... ég held a0 pad
veeri svona rétta byrjunin en alls ekki nema ad h6fdu samradi vid okkur... ja ég held ad pad veari svona
fyrsta skrefid®.

Einn vidmalandi taldi p6 ad pad veri ekki { verkahring sveitarfélagsins ad fara med pessa stjorn.

,»pad yroi vantanlega...nei... pad geta varla verid bajaryfirvold hérna [Huasavik] pvi pau eiga audvitad
ekki fléann sko. Verdur petta ekki ad vinnast { gegnum sjavarutvegsraduneytid...samgonguraduneytior”.

Einn adili kom inn 4 naudsyn pess ad sveitarfélogin hefdu meira med malid ad gera:
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»oveitarfélogin hafa ekkert ad gera med, { sjalfum sér hafid og vid skipuleggjum ekkert 4 haf at, en svo
er petta ordid 4 morgum stéoum... pad er fiskeldi hér og par sem menn vilja hafa ahrif 4, hvar sé og hvar
verdi o.s.frv. pannig a0 ég held ad pad sé ordin meiri almenn skodun um ad menn vilji hafa eitthvad um
pad ad segja hvernig bakgardurinn er nyttur og pa audvitad Skjalfandi med i pvi. Vid h6fum voda litid
med petta ad gera, en vid vitum og gerum okkur grein fyrir pvi hvad petta er gridarlega mikilvagt i
ferdapjonustulegu tilliti og svo audvitad veidum, flutningaskip o.s.frv*.

Einn viomelandi vildi ad pessi prju sveitarfélog sem eiga land ad Skjalfanda komi ad pessu verkefni

i sameiningu skipulag yrdi unnid fyrir fléann.

5.5 SAMANTEKT UR VIDPTOLUM
Ef vidtolin eru greind ma sja nokkur meginatridi eda praedi sem birtast hja viomalendum vardandi

nytingu og skipulag fléans. Hafa ber { huga a0 pegar vidtolin féru fram hofdu 16gin um skipulag
haf- og strandsvaeda ekki tekid gildi:

Samvinna
e Samstarf peirra sveitarfélaga sem eiga land ad Skjaltandaflda
e Samstarf ferdpjonustufyrirtakja { hvalaskodun
e Samstarf ferdapjonustu og sjavariatvegs

e Samstarf rannséknaradila og hvalaskodunarfyrirtakja

Helstu séknarfaeri
e Aukid rannsdknastarf
e [Fjolbreyttari ferdapjonusta

e Auknar fiskveidar

Nyting audlindar og verndun lifrikis
e Rafveding hvalaskodunarbata og fiskiskipa
e Ferri og sterri batar

e Auknar krofur um abyrgd fyrirteekja sem nyta Skjalfandafléa til sjalfberrar préunar og

nattiruverndar

Moguleg alitamal:
e Skipulagsvald
e Svadisskipting fléans
o Hvalaskodunarsvaoi
o Veidisvedi/skyndilokanir/veidarferi
o Svadi til skelfiskeldis
o Skilgreining siglingaleida
*  Flutningar/Bulk skip
= Skemmtiferdaskip
e Natturuverndarsjonarmio
o Aframhaldandi fijslgun hvalaskodunarfyrirtakja
o Aukid umfang hvalaskodunarfyrirtakja med fjélgun bata

o Aukin havadamengun vegna storskipaumferdar
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6 NIDURSTOPUR OG UMRZAEDUR

Eins og greint var fra { upphafi pessarar skyrslu hefur gildistaka laga nr. 88/2018 um skipulag haf-
og strandsvada skorid ir um pad hvernig stadid skuli ad vinnu skipulags fyrir haf- og strandsvadi
vid Tsland, p.m.t. Skjalfanda. T verkefninu hefur pvi 6dru fremur verid sjénun beint ad pvi hvort
tilefni sé til styringar a4 hafsvadinu 4 Skjalfanda, badi med heimildarannsékn og vidtolum vid
hagsmunaadila. Pa hefur einnig verid fjallad um hvernig styringu og/eda skipulagi audlindanytingar
a hafsvedum geti verid hattad, m.a. med ryni { Grredi gildandi laga og raunverulegra deema erlendis
fra.

Pad kemur glogglega fram { fyrirliggjandi gdgnum pessa verkefnis ad fjélpztt nyting haf- og
strandsva0a, eins og a sér stad 4 Skjalfanda, getur leitt af sér a0 upp geta komid ymis alitamal medal
hagsmunaadila sem nyta haf- og strandsvadi og pzr audlindir sem par er ad finna. Einnig hja

opinberum adilum sem fara med skipulagsvald, rannséknir og styringu veida.

i pessum lokakafla skyrslunnar eru dregin saman pau alitamal sem greind voru { samtSlum vid
viomalendur og reifadar leidir og mégulegar adgerdir til styringar 4 nytingu og verndun 4 Skjalfanda

at fra gildandi 16gum 4 Islandi, m.a. { tengslum vid skipulag haf- og strandsvaeda.

6.1 ALITAMAL VID SKJALFANDA

Vid Skjalfanda likt og marga fléa og firdi landsins er rik hefd fyrir sjésékn og veidum. A
undanférnum arum hefur fjélbreytni { notkun fléans og umhverfis hans aukist. Ferdapjonusta er
ordin umsvifamikil og verdur sifellt meiri og fjolbreyttari og pa eru flutningar 4 sj6 aftur ordnir
hluti af lifinu umhverfis og 4 fléanum. Vid slikar adstadur, sem eru alls ekki einsdami, fellur svadi
eins og Skjalfandi undir marga malaflokka og valdsvid margra raduneyta og stofnana. Sveitarfélog
fara med skipulagsvald 115 m at fra stérstraumsfjérubordi, sjavaratvegsraduneytid og
undirstofnanir pess fara med fiskveidistjérnun og eftirlit, samgénguraduneyti og undirstofnanir
pess fara med siglingamal, umhverfisriduneyti og undirstofnanir pess med verndun lifrikis og
nattarufyrirbara og umgengni vid natturuna og svo framvegis. Pa eru enn 6talin eins og adur hefur
komid fram fjolmorg 16g og reglugerdir asamt alpjédasamningum sem snerta nytingu, verndun og

skipulag haf- og strandsvaeda med beinum hatti.

[ vidtslum vid hagsmunaadila ur hopi notenda fléans og umhverfis hans, asamt fulltraa
sveitarfélaganna priggja sem land eiga ad fléanum, komu fram nokkur atridi sem fyrirséd er ad getu
01010 ad alitamalum. Pessum atridum ma skipta groflega i tvo flokka. Annars vegar hagsmunir
notenda 4 olikum svedum innan Skjalfanda sem kunna ad rekast 4 vid mismunandi athafnir og
parfir 2 pessum svedum, s.s. hvalaskodun, veidar, rektun, stérskipasiglingar. Hins vegar alitamal
a forsendum nattaruverndar, sem snua meira almennt ad alagi af audlindanytingu 4 fléanum sem

6gnad gatu sjalbeerri framvindu nattdruaudlinda 4 hafsvadinu.
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Alitamal vid Skjalfanda

Hagsmunir notenda

Hvalaskodunarsvadi

Veidisvadi/skyndilokanir

Svadi til skelfiskeldis

Skilgreining siglingasvada-/leida
e Flutningar/Bulk skip

) e Skemmtiferdaskip

Alag og natturuverndarsjonarmid

e Aframhaldandi fjslgun hvalaskodunarfyrirtackja

e Aukid umfang hvalaskodunar med fjolgun bata

e Aukin havadamengun i sj6 vegna storskipaumferdar

e Veidar med veidarfeerum sem hafa neikvad dhrif
Tafla 3. Alitamal tengd skipulagi haf- og strandsveda.

6.2 ALITAMAL TENGD SKIPULAGSVALDI

Fyrir setningu laga nr. 88/2018 voru uppi ymis alitamal tengd skipulagi og stjérnun 4 hafsvedum
eins og Skjalfanda og olikar hugmyndir uppi um hvernig pessu skyldi hagad. Vidtalshluti pessa
verkefnis endurspeglar petta ad nokkru leyti (sja 5. kafla) par sem fram komu 6lik sjénarhorn
vardandi pad 4 hondum hverra skipulag og stjérnun 4 ad vera og hvort porf sé yfir hofud a skipulagi
sem taki 4 hvar hvada athafnir =ttu ad vera 4 eda vid Skjalfanda. Vidmalendur ar hopi
hagsmunaadila voru eins og adur kom fram nokkud sammala um ad ef til pess kami ad stjérna
pyrfti umferd um Skjalfanda pa atti su stjérnun ad vera med afgerandi adkomu sveitarfélagsins,
asamt pvi ad gera rad fyrir aOkomu hagsmunaadila. Pad sjonarmid kom po einnig fram ad stjérnun
pyrfti ad vera 2 hondum rikisvaldsins. Hvorki eldri 16g né ny 16g um skipulag haf- og strandsvada

gera rad fyrir pvi ad stadbundid stjornvald eins og sveitarstjorn eda hafnaryfirvéld a hverjum stad
fari med slikt vald.

Ny 16g um skipulag haf- og strandsvada hafa tekid af vafa um med hvada heatti skipulag hat- og
strandsvaeda skuli fara fram (sja kafla 3 ad framan). Eftir stendur ad deila ma um hvort sveitarfélog
hefdu att ad hafa beint skipulagsvald yfir adliggjandi haf- og strandsvadum 2 sinum héndum.
Fyrirmynd ad sliku hefoi matt szkja { adferdafredi og heimildir sveitarfélaga til ad gera
svadisskipulag. Sveitarfélogin prja sem liggja ad Skjalfanda hefdu { sliku umhverfi getad gert
svadisskipulag fyrir fléann sem er innsavi sem myndar eina heild ut fra landsfredilegum,
hagrenum og félagslegum pattum og sammealst { pvi um préun nytingar og verndunar nattiru og

menningarminja.

6.3 UTFARSLA SKIPULAGS HAFSVEDISINS SKJALFANDA

Eitt vidfangsefna pessa verkefnis var { upphafi a0 mata Skjalfanda inn { verklag skipulags fyrir hat-
og strandsvedi, par sem margir adilar og sveitarfélog koma ad og fjolpattir hagsmunir kunna ad
vera til stadar. Eins og rakid hefur verid voru ekki til stadar 16g um skipulag haf- og strandsvaeda
vid upphaf verkefnisins og pvi voru vidtél vid hagsmunaadila tekin ut fra peim forsendum. Med

setningu laga nr. 88/2018 um skipulag haf- og strandsvada hafa linur verid lagdar vardandi pad
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hvada adferoum skuli beitt vid gerd skipulags fyrir haf- og strandsvadi, p.m.t. hvernig 6likir

hagsmunaadilar komi ad vinnunni { gegnum svadisrad og/eda samradshop 1 hverju tilviki.

Lands-
skipulags-
stefna

Skipun
svae0israos

Skipun
samradshodps

Strand-
sveeda-
skipulagning

Auglysing
tillogu

\

eTillaga um haf- og strandsvaedaskipulag fyrir Skjalfanda gerd { landsskipulagsstefnu (peim hluta sem
fjallar um skipulag haf- og strandsveeda).

J

N

*8 manna sveedisrad skipad fyrir Skjalfanda

eFulltri umhverfis- og audlindaradherra (formadur svaedisradsins)

eFulltrii orku- og ferdamalaradherra

eFulltrui sjavarutvegsradherra

e Fulltriii samgdnguradherra

«3 fulltraar adliggjandi sveitarfélaga; (Nordurping, Pingeyjarsveit, Tjorneshreppur)
e Fulltrii Sambands islenskra sveitarféalga

J

*5-8 manna hopur - svaedisradi til radgjafar

e Fulltrii ferdamalasamtaka (Atvinnupr.fél. bing., Hisavikurstofa, Markadsstofa Nordurl. eda alika)

e Fulltrii Samtaka atvinnulifsins (Samtok atvinnurekenda & Nordausturlandi - SANA eda alika)

 Fulltrii utivistarsamtaka (stadbundin samtok - Ferdafélag Husavikur eda sambaerileg)

e Fulltrii umhverfisvendarsamtaka 4 landsvisu

eFulltrii stadbundinna umhverfissamtaka (eda samtaka & landsvisu)

¢ A0 auki 3 fulltraar tilnefndir af svaedisradum ef pau kjésa pad sjalf (t.a.m. fulltrii smabatautgerdar,
huseigenda i Flatey)

J
 Skipulagsstofnun annast gerd skiplags \
¢ Afmarkad svaedi
Stefna og dkvaedi um nytingu og vernd
e Lysing a skipulagsverkefninu
¢Kynningu og samradsferli lyst
eVinnu vid mat 4 umhversazetlunum lyst
*Drdg ad lysingu borin undir fagstofnanir

eOpinber kynning pegar samkomulag liggur fyrir { svaedisradi

Athuga-
semda-
frestur

N
eEndanleg tillaga svaedisrads auglyst svaedisbundid og 4 landsvisu.
» Auglysing i Logbirtingabladinu
e Liggur frammi hja Skipulagsstofnun, a vef og hja adliggjandi sveitarfélogum.
J
N
*Umfjolllun svaedisrdads um athugasemdir og efnislega afstada tekin til peirra.
«Ef breytingar a skipulagi - nytt auglysingaferli
e Tillaga sampykkt af svaedisradi og senda radherra innan 12 vikna fra pvi ad frestur til athugasemda
rann ut y

Stadfesting
raoherra

eRdaoherra hefur 12 vikna frest til ad stadfesta tilloguna, fresta hluta hennar eda hafna henni.

eRaodherra skal kanna hvort form- eda efnisgallar séu 4 tillégunni og hvort htin sé { samraemi vid stefnu
um skipulag haf- og strandsvaeda.

o Staofest skipulag auglysir radherra { B deild Stjérnartidinda.

Mynd 13. Skipulagsferli skipulags haf- og strandsvadis 4 Skjalfanda — demi um vinnuferli
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I fyrrgreindum 16gum fylgdu akvaedi til bradabirgda sem kveda 4 um ad svadisrad verdi skipud
fyrir strandsvadisskipulag 4 Vestfjordum og Austfjoroum fyrir 1. september 2018. P6 pessi
bradabirgdaakvaedi laganna nai ekki yfir Skjalfanda er full asteda til a0 mata skipulag pess hafsvadis
inn { akvaedi laganna og ekkert pvi til fyrirst6du ad hefja vinnu vid slikt skipulag, sé til pess vilji. (Sja
mynd 13).

Til ad farid yroi { ad skipuleggja haf- og strandsvadi Skjalfanda pyrfti Skipulagsstofnun fyrst ad
setja pad fram { stefnu um skipulag haf- og strandssvada. A0 pvi gefnu ad pad verdi gert myndi
radherra skipa svadisrad. Hér verdur gengid Gt fra peirri forsendu ad skipulagid nai eingéngu yfir
Skjalfanda en ekki nerliggjandi fléa og firdi likt og gert er rad fyrir i tengslum vid gerd skipulags
tyrir Vestfirdi og Austfirdi sbr. uppdratti sem fylgja l6gunum.

1 stefun wm skipulag haf- og strandsveda er skv. 9. gr. laga um skipulag haf- og strandsvada lagdur
grundvollur fyrir gerd strandsvadisskipulags vegna t.d. orkuvinnslu, mannvirkjagerdar, eldis,
efnistoku, verndarsvaeda, vatnsverndar, umferdar, samgangna, utivistar, ferdapjonustu og
nattaruvar. 1 stefnunni skal malt fyrir um 4 hvada svadum eigi ad gera strandsvadisskiplag, I
forgangi eru svadi sem brynt er ad skipuleggja til a0 sampeatta 6lika nytingu og verndarsjonarmio.

Svadisrdd yroi skipad og samkvamt [6gunum fengju 8 manns pad hlutverk ad sitja { radinu. Tilgreint
er a0 radherra orku- og ferdamala skuli hafa einn fulltrda { radinu, radherra sjavarutvegsmala
s6muleidis og radherra samgongumala. Adliggjandi sveitarfélog fai 3 fulltria og Samband {slenskra
sveitarfélega einn fulltria. Formadur svadisradsins skal vera tilnefndur af radherra umhverfis- og
audlindamala. Skipan radsins gildir fram til nzstu alpingiskosninga en pa skal skipa nytt svadisrad
og varamenn. Prju sveitarfélog eiga land ad Skjalfanda og fengju pau pvi hvert sinn fulltrda inn {
svaedisradid. A peim svadum sem fyrst verda skipuldgd 4 grunni laga um skipulag haf- og
strandsveeda munu sveitarfélog purfa ad koma sér saman um fulltrda i svedisrad par sem
sveitarfélogin eru fleiri en prju badi 4 Vestfjordoum og Austfjordum. Sveitarfélogin pyrftu med
einhverjum hatti ad leysa pad hvernig pau tilnefndu fulltria i svadisradid. Haegt veeri ad horfa til
hafnarstarfsemi, fjolbreytileika { starfsemi 4 haf- og strandsvadinu og velja fulltraa eftir umfangi
sliks. Einnig vaeri hegt ad horfa til vettvangs landssamtaka sveitarfélaga og ad sa vettvangur veeri
notadur til ad tilnefna fulltria sveitarfélaga i svaedisrad. A pessu eru pé tveir annmarkar. Innan
samtakanna kunna a0 vera sveitarfélog sem ekki eiga hlut ad mali par sem pau eiga ekki land ad
haf- og strandsvadi. Malid vardar pau pvi ekki med beinum haetti og pvi ekki sjalfgefid ad pau hafi
citthvad um skipulagid ad segja. Pa gaetu { framtidinni komid inn { landsskipulagsstefnu svadi sem
feeru pvert a landshlutasamtok. Daemi um pad veri t.d ef fram kami { landsskipulagsstefnu tillaga
um a0 skipuleggja haf- og strandsvadi uti fyrir Nordurlandi t.d. fra Horni a0 Langanesta eda fra
Skagata a® Raudanupi. Innan pessara svaeda eru annars vegar prenn landshlutasamtok sveitarfélaga
og hinsvegar tvenn.

Skipulagsstofnun er 1 lykilhlutverki vid skipulag haf- og strandsvada og hefur eftirlit med framkvamd
laganna, er svaedisradum til radgjafar og annast gerd skipulags { peirra umbodi. Pa heldur
Skipulagsstofnun utnan um malsmedferd og fylgist med proun { starfsemi og 6drum athéfnum
sem hafa ahrif 4 skipulagsmal 4 haf- og strandsvaedum. Pa gerir stofnunin tillégu ad stefnu um
skipulag haf- og strandsvaeda sem hluta af landsskipulagsstefnu.

begar svaedisrad hefur verid skipad pa skipar radherra 5-8 manna samrddship sem skal vera
sveedisradi til radgjafar og samrads vid undirbining ad gerd strandssvadisskipulags. Pann hép skipa
i grunninn fulltrai ferdamalasamtaka, fulltrai Samtaka atvinnulifsins, fulltrai ativistarsamtaka og
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tveir fulltrdar umhverfisverndarsamtaka, annar fra samtékum sem starfa 4 landsvisu en hinn fra
samtOkum sem starfa 4 vidkomandi svadi séu slik samtok til stadar. Svaedisrad geta tilnefnt allt ad
prja fulltria til viobotar pannig ad radid verdi alls allt ad 8 manna. Peir fulltriar getu komid af pvi
svaedi sem skipuleggja 4 og verid fulltrdar hagsmunaadila s.s. fra stadbundnum samtokum
atvinnurekenda, tomstundafélogum (vegna siglingaklibba og almennings sem stundar fristundir 4
hafi og vid strondina), bunadarsamtokum (par sem margir bandur eiga land ad sj6). En einnig
metti horfa { adrar attir og til hopa eda 16gadila sem ekki hafa eins rika hagsmuni tengda
skipulaginu.

AD loknum athugasemdafresti skal svaedisrad taka tilloguna til umfjollunar ad nyju og taka { peirri
umferd afst60u til athugasemda hafi einhverjar borist. Sampykki svadisrad tilléguna skal hun send
radherra til stadfestingur.

6.4 ADGERDIR A SKJALFANDA?

Fyrir ligeur ad 16g um skipulag haf- og strandsvaeda nr. 88/2018 mynda umgjord og verklag utan
um skipulag hafsvaeda eins og Skjalfanda, p.m.t. formlegt samrad i gegnum svadisrad og ferli
tengslum vid pad.

Samkvemt heimildagreiningu og samtSlum vid hagsmunaadila, sem greint er frd ad framan, er
reyndin st ad nu pegar er toluverd svadisskipting innan Skjalfanda vid 6lika nytingu. Pannig fara
veidar fram arstidabundio 4 tilteknum pekktum svaedum { Skjalfanda par sem fiskimid liggja, stor
hluti hvalaskodunar fer fram 4 somu svedunum og lika arstidabundid eftir pvi hvar hvalirnir halda
sig. Eins er med siglingaleidir steerri skipa og skelfiskeldi sem nyta almennt sému svadin i fléanum
til sinna athafna. Stundum liggja pessi svadi fyrir 6lika nytingu pé saman. Skemmtiferdaskip eru
farin a0 sigla um inni 4 fléanum a peim sl6dum sem hvalaskodun fer fram og ennfremur hefur
umferd flutningaskipa storaukist sidustu ar. Pratt fyrir samdratt { hefdbundnum sjavaratvegi a
svadinu hefur almenn nyting Skjalfanda aukist a heildina litid og ennfremur ordid verulega
fjolbreyttari en hun var. Umfangsmest er ferdapjonustan, p.e. hvalaskodunin, en adrir pattir hafa

po6 tekid breytingum lika. Vidtolin sem greint er fra ad framan endurspegla petta glogelega.
Ekki verdur séd af fyrirliggjandi gégnum ad adkallandi alvarlegar umhverfisognir stedji ad

Skjalfanda vid niverandi nytingu fléans. P6 hafa ljéslega komid fram visbendingar um ad aukin og
fiolbreyttari nyting floans sé¢ farin ad farast { auknum meali inn 4 sému svaedin og i einhverjum
tilvikum valda arekstrum 6likra hagsmuna. b6 ekki virdist tilefni til a0 gripa til adgerda vegna skada
sem pegar er ordinn er margt sem bendir til pess ad porfin fyrir styringu 4 nytingu hafsvadisins 4
Skjalfanda sé sannarlega til stadar, ekki sist til ad fyrirbyggja vandamal og ofnytingu audlinda {

framtidinni.

Eins og pessi skyrsla hefur dregid fram fer na pegar fram fjolbreytt nyting og umferd a Skjalfanda.
I lj6si pess og markmida og akvada ur l6gum um skipulag haf- og strandsveda ma pvi ztla ad
fléinn sé vel til pess fallinn ad unnid verdi skipulag fyrir hafsvedio 4 grunni laga nr. 88/2018. Med
somu rokum standa lika efni til pess ad igrunda svadisbundna verndun Skjalfanda { formi
fridlysingar 4 grunni nattaruverndarlaga, par sem markmid og verndarflokkun (samkvamt IUCN)
takju mid af sjalfbzrum hefobundnum nytjum og peim svadisbundnu adstzdum sem fyrir liggja.
Markmid slikra adgerda til styringar yroi ad vera sjalfbzr nyting Skjalfanda med skynsamlegri
styringu audlindanytingar, umhverfi, atvinnulifi og samfélagi vid fléann til hagsbota.
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Verkefni/vidfangsefni

Urreedi til styringar -

Valkostir

Mynd 14.

( N

Reglur og/eda takmork
4 umengni/nalgun vid
hvali vid hvalaskodun

\ S
( N
Adgeroir til ad
takmarka fjolda bata
og/eda fyrirtekja {
hvalaskodun &
Skjalfanda
\ S
( N

Afmorkun siglingaleioa
steerri skipa, p.m.t.
skemmtiferdaskipa og

4 )

Valkostur (1) - Skipulag haf- og
strandsvadis a Skjdlfanda

i.Samkvaemt l6gum nr. 88/2018.

ii.Skjalfandi tilgreindur { stefnu um skipulag haf- og
strandsveaeda (Landsskipulagsstefna).

iii.Svaedisrad skipad fyrir Skjalfanda.

iv.Skipulag hafsvaedis unnid i samstarfi

Skipulagsstofnunar, sveitarfélaga og hagsmunaadila
vio Skjalfanda.

flutningaskipa
\ S
( N

Afmorkun svaedis til
eldis skelfisks (eda
annarra tegunda)

\ S

4 N
Veidaferanyting/-val
innan Skjalfanda
(snurvod og adrar
veidar sem kunna ad

hafa ahrif & sjavarbotn)
\ J

4 N
Afmorkun svaeda til
fiskveida m.t.t. 6likra
tegunda veidarfeera
(snurvod, linuveidar,
handfeeri)

\

( N

Afmorkun svaeda til
rannsokna, einkum
hljédrannsékna a
hvolum.

\ S

\§ J
4 )

Valkostur (2) - Svadisbundin
fridlysing Skjalfanda.
i.Byggd 4 16gum nr. 60/2013 um nattaruvernd og

m.t.t. laga nr. 88/2018 um skipulag haf- og
strandsveeda.

ii."Pj6odgardur” eda "verndarsvaedi” { sjo myndad a
Skjalfanda.

iii.Skilmalar takmi mid af sjalfbeerri framvindu og
nytjum a Skjalfanda.

iv.Verndarflokkun samkvaemt skilgreiningum [UCN
akvedin m.t.t. markmida, nytingar og adsteedna.

- J

Samandregid yfirlit askorana og trreda til styringar a Skjalfanda, a grunni fyrirliggjandi gagna.
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