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Agrip

Eftirfarandi rannsokn er meistaraprofsritgerd vido namsbrautina skipulagsfredi og
samgongur vid tekni- og verkfreedideild Haskodlans i Reykjavik. Rannsdknin er ryni a ferli
og motun fyrstu landsskipulagsstefnu islands med aherlsu & adferdafraedi a4 bak vid
stefnumotun, patttoku og sviosmyndir i stefnumoétun. Landsskipulagsstefna er nymaeli i
skipulagslogum og er Skipulagsstofnun falid pad verkefni ad vinna stefnuna. Mikilvaegt er
ad gera uppbyggilega og faglega ryni a ferli og métun stefnunnar par sem slik stefna er nd
unnin i fyrsta skipti hér a landi. Somuleidis er mikilveegt ad ryna stefnuna til ad sja hvad
megi baeta og hvad purfi ad hafa i huga vid endurskodun hennar.

Adferdin sem notud var vid rannsoknina er tilfellarannsokn sem var skodud ut fra
eigindlegum gégnum og émotudum gégnum (fundargerdum o.fl). Gégnin voru notud til ad
afla upplysinga um ferlid og motun stefnunnar, &samt gégnum sem Skipulagsstofnun gaf Gt
i ferlinu. Fraedilegar heimildir um skipulag a landsvisu, stefnumotun, patttdku og
svidsmyndagreiningu, voru ryndar. Til ad hafa samanburd var skipulag a landsvisu hja
Danmorku og Skotlandi rynt. Tekin voru vidtdl vid sjo af atta medlimum radgjafarnefndar
en nefndin var sérstaklega skipud af radherra umhverfis- og audlindaraduneytis fyrir
stefnuna. Einnig voru vidtél tekin vid valda starfsmenn Skipulagsstofnunar.

Nidurstodur rannsoknarinnar eru ad prongur timarammi hafi haft mikil ahrif a
stefnumatunina. Litil adferdafraedi liggur ad baki stefnunni annad en pad sem skipulagslog
og reglugerd um landsskipulagsstefnu mela fyrir um. Engin hagsmunaadilagreining for
fram en slik greining getur adstodad vido ad na meiri satt medal patttakenda um
lokanidurstoduna. Rannsoknin synir fram & ad svidsmyndirnar i stefnumaétuninni hafi ekki
verid ndgu skyrar og virdist sem su vinna hafi ekki nad ad skila sér inn i stefnuna sjalfa.
Nidurstddur rannsoknarinnar benda lika a ad skilgreina purfi betur hugtokin stefna og

aztlun hja islenska rikinu.

Lykilord:  Landsskipulagsstefna, stefnumoétun,  patttaka, hagsmunaadilagreining,

sviosmyndir.



Abstract

This research critically analyses the methodology behind the first National planning policy
of Iceland, focusing on policy formulation, stakeholder’s analyses and scenarios
alternatives. National planning policy is a novelty in the Icelandic planning system, but it is
to be conducted by the National Planning Agency (NPA). The fact that such policy has
never been formulated before in Iceland, makes it important to analyze the process from a
critical point of view, so that the process may by improved and adjusted for the next time
around.

The research presented here is a case-study where both qualitative data and
unstructured data (minutes from meetings etc.) was used to gather evidence on the process,
along with documents that NPA published along the way. Moreover, relevant international
literature on national planning and policymaking was reviewed for the purpose of the
study. For comparison, national planning policies of Denmark and Scotland were reviewed
as well. Semi-structured interviews were conducted with seven of the eight members of the
advisory group (formed especially for the making of the National planning policy), as well
as with key personnel from the NPA to get information on the process in practice.

The study suggests that more resources need to be allocated for the preparation of a
National planning policy, than was done this first time around in Iceland, since
coordination of policies and plans takes a lot of time and effort from all agencies and
stakeholders involved, and special attention need to be paid to the methods applied.
Moreover, clarification of terminology such as policy vs. plan needs to be carried out in the

Icelandic public policy arena.

Keywords: National Planning Policy, policymaking, stakholder analysis, scenarios,
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1. Inngangur

Pessi ritgerd er lokaverkefni i skipulagsfreedum vid teekni- og verkfraedideild Haskdlans i
Reykjavik. Ritgerdin er 30 ects. einingar. Verkefnid var styrkt af Rannsokna- og
préunarsjédi Skipulagsstofnunar.

Ritgerdin er pannig byggd upp ad hér i inngangskaflanum verdur farid yfir
markmid og tilgang verkefnisins og rannsoknarspurningum stillt upp. Annar kafli fjallar
um adferdir, lysir rannsoknaradferdinni og pvi hvernig ritryninni var hattad. bvi naest er
fjallad um freedilegan bakgrunn verksins par sem ad skipulagi & landsvisu eru gerd freedileg
skil asamt opinberri stefnumotun, patttoku i skipulagsgerd, kostum i stefnumotun dsamt
kostum i umhverfismati &atlana. Fjordi kaflinn er ryni & sjélfu tilfellinu en peim kafla er i
meginatridum skipt upp i tvo hluta, annars vegar er fjallad um logformlegt ferli stefnunnar
og hins vegar um ahrifavalda i motun stefnunnar. Nidurstodur fyrstu priggja
rannsoknarspurninganna eru i fimmta kafla og i kjolfarid, i sjotta kaflanum, er umreeda. Ad
lokum er tekid saman i sjounda kafla sa leerddmur sem hegt er ad draga af gerd fyrstu

landsskipulagsstefnu Islands og seinustu rannséknarspurningunni svarad.

1.1 Bakgrunnur

Umradan um gerd skipulags & landsvisu fyrir island & sér nokkud langa ségu innan
stjornsyslunnar. A Alpingi 1960-61 var 16gd fram pingsalyktunartillaga ad
heildarskipulagningu landsvaeda en hun nadi ekki ad vera afgreidd. Aftur var reynt 1961-
62, 1962-63 og 1966-67 en enn sem adur hlaut tillagan ekki afgreidslu. Arid 1971 var
haldin stor radstefna par sem Zophonias Palsson, paverandi skipulagsstjori rikisins, taladi
fyrir pvi ad innbyrdis samraeming landshlutadeetlana i alhlida skipulagsastlunum fyrir
landid i heild vaeri skynsamlegt framhald af pingsalyktunartillogunni sem 16gd hafdi verid
fyrir pingid 1966-67 en ekki var farid i nanari Grvinnslu pessarar tillégu. A niunda aratug
sidustu aldar var mikill vilji hja Skipulagi Rikisins ad vinna landsskipulag og komu pa Ut
skyrslur eins og Landnyting & Islandi og tekid var saman efni i skyrslu um landsskipulag
og aaxtlanagerd a4 vegum Framkvaemdarsyslunnar og Skipulags Rikisins (Stefan Thors,
e.d). bar segir medal annars ad med tilkomu landsskipulags sé teekifeeri til ad samraema
landnotkun & landsvisu og samraema aztlanir hinna ymsu raduneyta asamt pvi ad samhafa
einstakar aeetlanir sem eru gerdar fyrir landid allt (Nefnd um landnytingaréasetlun, 1986).

Sidan pa hafa verid sett akvaedi i 16g um til deemis gagnadflun Skipulagsstofnunar &

1



aaetlunum sem voroudu landid allt (Stefan Thors, e.d). ba hafa fredimenn eins og Trausti
Valsson fjallad um gerd heildarskipulags fyrir Island (Trausti Valsson, 1987). A seinni
arum hafa frumvorp til skipulags- og byggingarlaga verid 16gd fram & pingi par sem kvedid
er a um landsskipulag eins og 101. frumvarp til skipulags- og byggingarlaga 1997, & 121.
l6ggjafarpingi. | frumvarpinu stendur i 29. gr. Ill. kafla ad Skipulagsstofnun skuli i
samvinnu vid opinbera adila sja um ad upplysingar og gogn vardandi landsskipulag séu
fyrir hendi og skuli stofnunin studla ad innbyrdis samraemi peirra. Skipulagsstofnun skal
afla gagna og hafa adgang ad gagnaséfnum annarra opinberra adila a pvi svioi (Pingsskjal
1289, 1996-1997). Ekki nadi pessi hugmynd fram ad ganga og var pvi felld eftir adra
umradu frumvarpsins a pingi.

Med sampykkt nuverandi skipulagslaga nr. 123/2010 vard su stora breyting 4 ad
sampykkt var ad umhverfis- og audlindaradherra skuli eigi sidar en tveimur arum eftir
alpingiskosningar leggja fram tilldgu til pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu og skal su
stefna vera til tolf ara (Skipulagslog nr.123/2010). Leidin ad pessari nidurstédu gekk pod
ekki snurdulaust fyrir sig frekar en fyrri frumvorp til skipulagslaga par sem meelt var fyrir
skipulagi & landsvisu. I frumvarpinu sem lagt var fyrir Alpingi 2008 st6d til ad nytt
skipulagsstig, landsskipulag, myndi verda til. bessu motmalti Samband islenskra
sveitarfélaga hardlega par sem ad pessu myndi fylgja mikil skerding & skipulagsvaldi
sveitarféelaga (Samband islenskra sveitarfélaga, 2008). Nidurstadan vard pvi st ad i
I[6gunum er fjallad um landsskipulagsstefnu sem ekki telst skipulagsstig og par segir
jafnframt ad sveitarstjornir geti rokstutt sig fra ad fara eftir stefnunni ef svo ber undir
(Skipulagslég nr.123/2010). Vegna tilkomu nyju laganna var formlega hafist handa vid
gerd landsskipulagsstefnunnar i september 2011 (umhverfis- og audlindaraduneytid,
2011a).

Skipulag & landsvisu hefur verid vid Iydi vida erlendis i fjélda ara. I ranns6kn sem
Alterman vann og birtar voru nidurstédur um arid 2001 eru tekin fyrir tiu riki og raktar
astedur peirra og parfir fyrir gerd skipulags & landsvisu. Synir rannsoknin ad astedur landa
fyrir gerd skipulags & landsvisu eru afar misjafnar. ber geta verid til ad skapa
pjodarsamstodu, til ad takast & vid erfidleikatima eda til ad takast & vid prysting um
byggingarframkvemdir (Alterman, 2001).

Ventingarnar til islensku landsskipulagsstefnunnar eru misjafnar eins og greina ma
i bréfi sem hofundi barst fra Skipulagsstofnun: ,, Ljost er ad ad veentingar til verksins hafa
verid misjafnar og Skipulagsstofnun og adrir sem ad verkinu hafa komid rekid sig a otal

atrioi i ferlinu, sem mikilveegt er ad greina og skrasetja og nyta pegar kemur ad



endurskodun hennar. “ (Skipulagsstofnun, munnleg heimild, 1.oktéber 2012.) Pessar
veentingar geta verid misjafnar eftir pvi hvar folk er stadsett innan stjornsyslunnar eda
jafnvel landshluta.

Af pvi ad landsskipulagsstefna hefur ekki verid gerd fyrr hér & landi er mikilveegt
ad skoda allt ferli hennar med gagnrynum augum til ad sja hvad sé haegt ad gera betur og
hvad purfi ad beeta til ad framkvemd hennar og eftirfylgni verdi sem mest og sem best.
Stefnan hefur ekki verid mikid til umreedu i samfélaginu, eini vettvangurinn sem nadst
hefur fyrir umraedur og skodanaskipti er & samradsfundum. Fyrir vikid verdur rannsoknin
adeins erfidari en um leid mikilvaegari.

pann 13. febrdar 2013 gaf Skipulagsstofnun at yfirlysingu um ad stofnunin veeri ad
hefja vinnu vid ad ryna ferli landsskipulagsstefnunnar og veeri pad ferli pegar komid i
gang. Ahersla stofnunarinnar mun vera & pad ferli sem stofnunin hefur haldid utan um.
Atlunin er ad halda litla rynifundi par sem ad markmidid er ad reeda akvednar fyrirfram
gefnar spurningar um ferlid. Send var Gt netkénnun til samradsvettvangs pann 29. april
2013 med spurningum um ferlid og upplifun peirra sem ad samradinu komu.
Skipulagsstofnun atlar sidan ad taka saman greinargerd sem birt verdur & netinu og send til

hagsmunaadila (Skipulagsstofnun, 2013).

1.2 Markmid og tilgangur

Meginmarkmid ritgerdarinnar er ad skoda ferli og métun landsskipulagsstefnunnar med
gagnrynum augum allt fra byrjun, pad er allt fra bréfi umhverfisrddherra (dags. 30.
september 2011) til Skipulagsstofnunar og ad peim timapunkti par sem stefnan hefur verid
16gd fyrir Alpingi sem pingsalyktun. Rannsoknarverkefnid felst i ad ryna i adferdafraedina,
eins og hvernig stefnumétunin var, hvernig patttoku var hattad og svidsmyndum i
stefnumotun. Pa var naudsynlegt ad leita upplysinga um ferlid og métunina med pvi ad
taka vidtol vid medlimi radgjafarnefndar og valda starfsmenn Skipulagsstofnunar. Til ad fa
samanburd var baedi skipulagskerfi og adferdafraeedi & bak vid ferli og métun skipulags &
landsvisu i Danmorku og Skotlandi greint.

Avinningurinn af verkefninu er ad taekifaeri gefst til ad fa uppbyggilega og faglega
ryni a ferli og moétun stefnunnar. Slik ryni getur gefid Skipulagsstofnun og 6drum sem
koma ad vinnslu stefnunnar gégn i hendurnar sem hegt er ad stydjast vid pegar stefnan

verdur endurskooud.



1.3 Rannsoknarspurningar

| samremi vid meginmarkmid rannsoknarinnar hafa verid motadar  fjorar
rannsoknarspurningar sem leitad verdur svara vid:

1. Hvada markmid lagu ad baki aherslum radherra og hvad réd vali a pessum
aherslum?

2. Hvernig var adferdafraedin vid landsskipulagid akvedin?

3. Var timaramminn sem verkefninu var settur raunhaefur med tilliti til peirra
markmida sem sett voru af rddherra og eru i ldgum og reglugeréum?

4. Hvada leerdém er haegt ad draga af ferli og métun fyrstu landsskipulagsstefnunnar?

Mun fyrstu premur spurningum vera svarad i kafla 5 og peirri sidustu i kafla 7.

1.4 Takmarkanir

Vid val & efni pessarar ritgerdar vard ljost ad ekki veeri mogulegt ad fjalla um ferli og
motun stefnunnar nema ad peim stad sem han veeri stodd i stjornsyslunni vid lok pessara
skrifa. Var pvi stadnemst vid stoou mala eins og pau voru i lok april 2013. Stefnan er
fragengin sem tillaga til pingsalyktunar og hefur verid dreift & pingi en hvorki verid tekin
til umraedu né sampykkt af pingi (Alpingi, 2013). Engu ad sidur er ferlid pad langt gengid
ad nagilegur efnividur er kominn til pess ad haegt sé ad fjalla um hvernig til hefur tekist
midad vid pau markmid, paer ventingar og pa adferdafraedi sem lagt var upp med.

Landsskipulagsstefnan er ferli sem hefur gengid i ramt ar, ekki er heegt ad fjalla um
allar hlidgar ferlisins og motunarinnar og hefur pvi verio akvedid ad leggja aherslu a
stefnumotun, kosti i stefnumdtun (svidsmyndaval) og patttoku (samrad). Ekki verdur
fjallad um efnislegt innihald stefnunnar sjalfrar.

Umhverfismat landsskipulagsstefnunnar var unnid samhlida stefnunni og pvi
Ohjakveemilega hluti af ferli og motun stefnunnar (Skipulagsstofnun, 2012b). 1 pvi
sambandi ma sérstaklega nefna vinnu eins og svidsmyndavinnuna, par sem valméguleikum
var stillt upp fyrir umhverfismatid, og fyrir motun stefnunnar sjalfrar. Ekki er fjallad
itarlega um umhverfismatid sjalft, enda veeri pad efni i adra eins ritgerd og pessa. Var pvi
umfjéllun um umhverfismatido takmorkud vid pa petti sem skipta sképum vid moétun
stefnunnar. Svidsmyndirnar eru pad veigamikill pattur i métuninni og sjalfu ferlinu ad
naudsynlegt er ad ryna peer og somuleidis var umhverfismatio rynt Gt fra lI6gformlega
ferlinu samkvemt l6gum og reglugeroum um landsskipulagsstefnuna. Adrir peettir

umhverfismatsins verda ekki til umfjollunar.



Akvedin ovissar rikir um val radherra & aherslum. Vidmalendur gatu ekki gefid
neegilega skyr svor um val radherra og einnig er vinnan a bakvid pingsalyktunina fremur
0ljos. Viotal vid radherra hefdi eflaust greitt Gr pessarri 6vissu en ekki nadist ad raeda vid
rddherra. Pvi er &kvedin Gvissa med svo vid pessum pattum.

Engar adrar rannsoknir hafa verid gerdar & pessu efni hér a landi sem gerir pessa
rannsokn erfidari, pad er ad segja ekki er til nein sambarileg rannsdkn hérlendis til ad bera
saman Vvid og slik stefna eins og landsskipulagsstefnan hefur ekki verid unnin adur hér a
landi. Nokkud hefur verid skrifad um skipulag & landsvisu i erlendum freedum en litid sem
ekkert er ad finna um motun og ferli sliks skipulagsstigs. betta setur pd nokkrar hindranir i

veginn en peer eru ekki oyfirstiganlegar.



2. Aoferoafraeoi

Rannsoknin var gerd sem tilfellarannsokn (e. case study) med fleiri en einni
rannsoknaradferd. Tilfellid var skodad Gt fra eigindlegum goégnum (e. qualitative) og
svokélludum omotudum gognum (fundargerdum, skjélum fra stofnunum og vidtélum).
Tilfellarannsékn vard fyrir valinu sokum pess ad slikar rannsoknir snuast um ad fa
ndkveemar upplysingar af &kvednum adstedum (Biggam, 2011). Verkefnid folst einmitt i
bvi ad fa ndkvaemar upplysingar um ferli og motun landsskipulagsstefnunnar. Hér i pessum
kafla verdur byrjad a ad segja fra hvernig ryni gagna var framkvemd og i kjolfarid hvada
vidtalsform vard fyrir valinu, hvernig vidtol voru framkvemd og hvernig Grvinnslu peirra

var héattad.

2.1 Rannsoknaraoferoir

Rynt var i tilfellid med skjélum sem Skipulagsstofnun hefur gefid at i ferlinu, eins og drdg
ad stefnunni, fundargerdir fra samradsfundum, greinargerdir og skyrslur. Fraedilegar
greinar um adferdafraedi bak vid greiningu hagsmunaadila, svidsmyndanotkun og skipulag
& landsvisu voru ryndar, &samt skipulagi a landsvisu hja Doénum og Skotum.
Tilfellarannsdknir eru oft byggdar & fleiri en einni adferd eins og vidtdlum og athugunum
(e. observation). I pessari rannsokn verda tekin vidtol til ad fa paer upplysingar sem
heimildirnar hafa ekki ad geyma. Svorin ur vidtélunum eru sérstaklega mikilvaegar
heimildir svo itarlegri svor faist vid rannsdknarspurningunum. Rannséknarverkefnid folst i
eftirfarandi verkpattum:
e AOd ryna ferli landsskipulagsstefnunnar allt frd byrjun ad pvi ad stefnan verdur ad
tillogu til pingséalyktunar.
e AJ ryna adferdafredina sem notud var vid stefnumotunina, samrdd og kosti i
stefnumatun (svidsmyndir).
e AJ afla upplysinga sem ekki er ad finna i heimildum um ferlid og métunina med
vidtolum vio medlimi radgjafarnefndar og valda starfsmenn Skipulagsstofnunar.
e AGQd greina adferdafreedi bak vid ferli og motun skipulags & landsvisu i Danmdérku og
Skotlandi til ad bera saman vid islensku stefnuna.
e AQ veita goda og uppbyggilega gagnryni til ad benda & hvad sé hagt ad beeta og gera

betur i ferlinu og métuninni pegar stefnan verdur endurskodud.



2.2 Viotol

Markmidid med vidtdlunum var ad f4 upplysingar fra einstaklingunum sem ekki er ad
finna i 6drum heimildum. Tekin voru viotoél vid radgjafarnefnd og valda starfsmenn
Skipulagsstofnunar en pau voru tekin a timabilinu 11. - 27. febrdar 2013. Vidtolin voru
med svokolludu opnu vidtalsformi (e. semi-structured) par sem ad nokkrar spurningar voru
settar upp i vidtalsramma (sj& vidauki A og B) en ekki settur upp stadladur, formfastur
spurningalisti. Spurningarnar voru samdar med pad i huga ad svor vid peim myndu varpa
ljosi & ferlio og motun stefnunnar sem ekki er ad finna i fyrirliggjandi gdégnum. Einnig
gefur pessi adferd pa moguleika ad haegt er ad fa gogn i hendurnar sem syna persénulega
skodun vidmalenda sem og reynslu og faglega pekkingu peirra. Ef stadladur spurningalisti
veeri gerdur veeri haetta & ad slik sjonarmid kemust ekki til skila. Eins og med allt annad
eru kostir og gallar vid valda formid (Schuman og Presser, 1996). Kostir sliks vidtalsforms
eru ad viomealendur eru serstaklega valdir. Pad veitir akvedid frelsi til personulegra
skodana eins og hefur komid fram. Gallarnir vid formid eru ad askilegt er ad s& sem tekur
vidtalid hafi einhverja vidtalsfaerni, undirbaningur parf ad vera gédur og erfitt getur verio
ad greina gognin sem er afar timafrekt. Pad sem purfti einna helst ad hafa i huga vid
undirbuning vidtalanna var vid hverja atti ad taka vidtal, hvar og hvenar, og hvernig
dzetlad var ad skipuleggja greiningu & vidtélunum. Einnig purfti ad geeta ad ordalagi i
spurningum en mikilveegt er i vidtélum sem pessum ad spurningar séu ekki leidandi eda
gefi til kynna akvedna skodun pess sem tekur vidtalid (Schuman og Presser, 1996). bess
skal getid ad vidtalsramminn var eingdngu til pess ad stydjast vid, vidtolin undu upp a sig i

umreedu en hofundur geetti pess avallt ad reett veeri um allar spurningarnar hverju sinni.

2.2.1 Viomzlendur

Vidtol voru tekin vid radgjafarnefndina og valda starfsmenn Skipulagsstofnunar. Ekki var
tekid artak ar hopi peirra sem sitja i radgjafarnefndinni heldur var sendur télvupdstur & alla
medlimi nefndarinnar par sem ad sagt var frd markmidum og tilgangi verkefnisins, asamt
bvi sem leitast var eftir pvi ad peir veittu vidtal. Ef svarid var jakvett var sendur postur
med dagsetningu og tima sem svo var stadfestur. | radgjafarnefnd sitja;
e Sigriour Audur Arnardéttir, formadur, skrifstofustjéri umhverfis og
skipulags hja umhverfisraduneyti.
o Asdis HI6kk Theodérsdéttir, skipulagsfreedingur, skipud an tilnefningar.
o Dorothee Katrin Lubecki, tilnefnd af sjavaratvegs- og
landbunadarraduneyti.



o Valtyr Valtysson, sveitarstjori, tilnefndur af Sambandi islenskra
sveitarfélaga.
o Albertina F. Eliasdottir, skipud aheyrnarfulltrdi, tilnefnd af Sambandi
islenskra sveitarfélaga.
e borsteinn R. Hermannsson, samgonguverkfraedingur, tilnefndur af
innanrikisraduneyti.
o Helga Bardaddttir, deildarsérfreedingur, tilnefnd af idnadarraduneyti.
e Heédinn Unnsteinsson, stefnumotunarfraedingur, tilnefndur af
forsaetisraduneyti.
Allir medlimir radgjafarnefndar veittu vidtal nema Helga Bardadottir. Hofundur hitti alla
medlimi nefndarinnar i eigin persénu nema Albertinu F. Eliasdéttur og voru vidtolin tekin
upp til ad audvelda drvinnslu. Vidtalid vio Albertinu var tekid i gegnum Skype sokum pess
ad hun er blsett & Isafirdi. Misjafnt er hversu mikid hver og einn starfsmadur
Skipulagsstofnunar hefur unnid ad gerd landsskipulagsstefnunnar en par voru valdir
nokkrir starfsmenn til ad taka vidtal vid. P& var borid undir Skipulagsstofnun hvort
askilegt veeri ad taka vidtal vid fleiri vidmalendur, en ekki potti astaeda til pess.

P svo ad hér séu gefin upp néfn medlima ar radgjafarnefnd er hvergi vitnad til
vidmalenda undir nafni i ritgerdinni par sem ad svor peirra eru yfirleitt personulegar
skodanir. Mikilveegt er vegna stodu peirra ad peir fai ad njota nafnleyndar og pess er
vandlega gett ad ekki sé haegt ad rekja svor til einstaklinga.



3. Freeodilegur bakgrunnur

I pessum kafla verdur farid yfir erlendar og islenskar fradilegar heimildir sem eiga vid
vidfangsefnid. Fyrst verdur leitast vido ad skilgreina hvad er att vid med skipulagi a
landsvisu og demi um slikt rynd. Stutt umraeda verdur um stefnumétun par sem 16gd
verdur &hersla & hvad opinber stefnumétun sé og hvad att sé vid med stefnu og annars
vegar aatlun vid skipulagsgerd & Islandi. A3 lokum munu vera gerd skil & nidurstédum
rannsokna og heimildarvinnu  freedimanna um  hvernig best megi nota

hagsmunaadilagreiningu og svidsmyndavinnu vid stefnumétun.

3.1 Skipulag a landsvisu

Skipulag & landsvisu er haegt ad finna hja I6ndum vids vegar um heiminn, allt fra
Nordurldondum til Asiu, og eru pau i hinum ymsu formum. Skilgreining & skipulagi a
landsvisu er & pa leid ad um sé ad raeda stefnu eda aatlun rikisins vardandi landnotkun
(Asdis Hlokk Theddorsdottir, 2004).

Alterman (2001) greindi skipulag a landsvisu hja tiu I6ndum og par lagu misjafnar
astedur ad baki skipulagsvinnu. Daemi um slikar asteedur eru ad skapa pjodarsamstodu,
hvatning vegna skipulags- og byggdastefnu Evrépusambandsins, til ad draga Ur
sveedisbundnum mismun milli sveda innan viokomandi lands, til ad takast & vid
erfidleikatima, moéta stefnu og midla malum med tilliti til umhverfis, grunngerdar og
,,nimby“l sjonarmida eda til ad takast & vid prysting um byggingaframkveemdir. Alterman
komst ad pvi ad skipulag & landsvisu veeri afar misjafnt hja pessum tiu I6ndum. Misjafnt
var hvort til veeri skjal sem héti landsskipulag, landsskipulagsstefna eda annad élika, hvada
stofnun/opinberi adili beeri abyrgd a skipulagsgerdinni og hver réttarstada skipulagsins
veeri. b6 svo ad bok Alterman sé ad verda 12 ara gdmul er hin ennpa mikilvaeg heimild
vardandi skipulag & landsvisu, en litid hefur verid skrifad i frediheiminum um pad
skipulagsstig. Mun meira er ad finna um skipulag & nedri stigum eins og sveitarfelagsstigi.
Maetti velta fyrir sér ad asteedan sé st ad skipulag & landsvisu er afar misjafnt, badi hvad
vardar form, efnisval og stjornsyslulegt gildi.

Peir adilar sem vinna ad gerd skipulags & landsvisu purfa ad atta sig a i byrjun hvers
konar skipulag eigi ad gera, hvort &tlunin sé ad mota stefnu og asetlun sem henni fylgir eda
einungis sé um ad rada tilmaeli til leegri skipulagsstiga og einstakra geira. | kafla 3.2 verdur
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fjallad um opinbera stefnumo6tun almennt og sidar, eda i fjorda kafla, er

landsskipulagsstefnan skodud med tilliti til stefnumotunar.

3.1.1 Samanburodarlond

Samanburdarlondin eru tvd, Danmork og Skotland. Gott er ad hafa samanburd vid
Nordurlondin  vegna svipads stjornskipulags, skipulagskerfis og framkvemdar
skipulagsmala (Asdis HIokk Theodorsdottir, 2004). Astedan fyrir pvi ad Skotland var
valid er ad landslag og innvidir Skotlands eru keimlik pvi sem gerist hér & landi. Par hefur
nattdra landsins haft ahrif & busetumynstur og samfélagsleg gildi. Nattara Skotlands er
storbrotin og hefur mikil verndargildi baedi i Evropu og & alpjédavettvangi (Peel og Lloyd,
2007) likt og islensk nattara. Adur en farid verdur i ryni & skipulagi & landsvisu hja pessum
l6ndum er vert ad skoda hvernig londin tvé, dsamt islandi, skilgreina skipulag & landsvisu
(sja toflu 1).

Tafla 1. Skilgreining samanburdarlanda og Islands & skipulagi & landsvisu.

Land Skilgreining & skipulagi a landsvisu

Island ,Landsskipulagsstefna felur i sér stefnu rikisins 1 skipulagsmalum og almenn sjénarmid til
leidbeiningar vid skipulagsgerd sveitarfélaga. Han felur almennt ekki i sér fyrirmali um
ndkveema Utfaerslu landnotkunar nema ad um hana sé fjallad i fyrirliggjandi &setlunum

opinberra adila. (Skipulagsstofnhun, e.d).

Danmérk ,,Landsskipulagsgreinargerdin felur almennt ekki i sér ndkveem fyrirmeali um skipulagsgerd
sveitarfélaga. Landsskipulagsgreinargerdin setur politiska stefnu fyrir skipulagsgerd i formi
meginreglna og forgangsrédunar, sem ad rikisstjorninni finnst ad purfi ad leggja sem grunn
fyrir skipulagsaetlanir sveeda og adalskipulagsaetlanir sveitarfélaga.« (Miljgministeret,By-
og Landskabsstyrelsen, 2010).

Skotland ,Landsskipulagsramminn (NPF) er stefna (e. strategy) um langtimapréun skoskra bzja,
borga og sveita. NPF snyst um ad moéta framtid Skotlands, hvernig Skotland eigi ad proast &
nestu 20 arum, og jafnframt hvernig svo megi verda. NPF beinir spjétum sinum ad
lykilinnvidum til pess ad tryggja ad allir hlutar landsins geti proast til fullnustu“ (Scottish

Government, 2012a).

Heegt er ad lesa ut ar pessum skilgreiningum akvedinn samhljom en lika pé nokkurn mun.
Pad sem er likt med islensku og donsku skilgreiningunni er ad par er stefnunni atlad ad

vera hvetjandi og/eda leidbeinandi fyrir nedri skipulagsstigin. Slika tulkun er ekki haegt ad
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leggja i skilgreiningu Skota en par segir: ,,hvernig Skotland eigi ad proast™. betta er mun
meira afgerandi en skilgreiningar hinna tveggja landanna gefa til kynna. Ahugavert er ad
Skotland er eina landid sem segir ad horft sé til langtima med gerd NPF. Danirnir tala um
ad ,,landsskipulagid sé politisk yfirlysing* og islenska skilgreiningin segir ad um sé ad
reeda ,.stefnu rikisins i skipulagsmalum®. I lokin leggja Skotar &herslu &4 ad med peim
markmidum sem peir setji sér séu einnig teeki eda tdl til pess ad ,,svo megi verda®“. Her i
nestu undirkdflum verdur skoska og danska skipulagskerfid, dsamt peirra skipulagi &

landsvisu, rynt.

3.1.2 Danmérk
Skipulagskerfi

Arid 2005 var farid i miklar breytingar & skipulags- og sveitarfélagakerfi Danmerkur og 1.
jantar 2007 toku peer breytingar gildi. Pa voru svokollud émt (d. amt) felld at og i stadinn
voru sett a fimm svaedisrad, sveitarfélogum var faeekkad ur 275 i 98 og aukid skipulagsvald
feert til peirra (Galland og Enemark, 2012; @stergard og Witt, 2007). Skipulagskerfid er
byggt upp & premur stjérnsyslustigum: lands, sveedis (d. regional) og sveitarfélaga (d
kommuner). Pau skipulagsloég sem eru i gildi i Danmorku eru 16g fra arinu 2009 (LBK. nr.
973 af 24/09/2009). Likt og hér a landi fer umhverfisradherra med yfirumsjon
skipulagsmala i Danmorku. Skipulagsvaldid liggur hja svaedisradum (d. regionsrad) og
sveitarfélogum (d. kommunalbestyrelser) pé einkum sveitarfélogum (Galland og Enemark,
2012). | donskum skipulagslégum eru skilgreind nokkur stefnumarkandi skjol og
skipulagsaatlanir;

e landsskipulagsgreinargerd (d. landsplanredeggarelse)

e sveaedisskipulag (d. regionplan)

e adalskipulag (d. kommuneplan)

o deiliskipulag (d. lokalplan)
Danska kerfid er byggt upp a pa vegu ad rikisvaldid & ad vera leidbeinandi, pvi er &tlad ad
setja akvedinn ramma um skipulagsgerd sveadis- og sveitarstjornar par sem hagsmunir
bjodarinnar rada ferd. Er svo svaedis- og sveitarstjornum atlad ad halda sig innan rammans
pbar sem peim er gefid svigrim til ad atfera sina stefnu i skipulagsmalum.
Skipulagsvaldinu er ekki etlad ad liggja i hondum rikisins heldur & laegsta mogulega
stjornsyslustiginu, pannig ad akvardanir skulu teknar eins nalaegt borgurunum og heegt er.
Daemi um petta er ad umhverfisradherra Dana eda stofnanir & adra stigi purfa ekki ad

sampykkja skipulagsa®tlanir sveedis- eda sveitarstjorna (Asdis HIokk Thedddrsdottir,
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2004). Hinsvegar hefur radherra heimild til ad gripa til neitunarvalds ef talid er ad
skipulagsaatlun sveedis- eda sveitarstjornar brjoti i baga vid pjédarhagsmuni (LBK. nr. 973
af 24/09/2009).

Landsskipulagsgreinagerd- ferli og motun

Landsskipulag (d. landsplanlaegning) heyrir undir umsjon umhverfisradherra og er honum
&tlad ad tryggja hagsmuni pjodarinnar i skipulagsmalum. Sogu skipulags & landsvisu er
haegt ad rekja allt til &rsins 1974 en eftir 2007 pegar nytt skipulagskerfi tok gildi var skerpt
a mikilveegi pess (Galland og Enemark, 2012). Skipulag & landsvisu skilar sér i gegnum
greinargerdir, leidbeiningar og neitunarvald i adal- og deiliskipulagsasgtlunum ef um
hagsmuni pjodarinnar er ad reeda. Landsskipulagid er ekki eitt skjal heldur tvé meginskjol;
landsskipulagsgreinagerd og yfirlit yfir landsstefnu vegna skipulagsgerdar sveitarfelaga (d.
oversigt over statslige interesser i kommuneplanlaegningen) (Galland og Enemark, 2012).

Umhverfisradherra skal eftir hverjar kosningar leggja fram
landsskipulagsgreinargerd (d. landsplanredggrelse). Med greinargerdinni  leggur
rikisstjornin fram langtimasjénarmid sin um uppbyggingu lands og adgerdir sem geta
komid pessum sjénarmidum i framkvemd (Miljoministeriet, Naturstyrelsen, 2012).
Samkvaemt danska kerfinu er ekki haegt ad tala um eiginlega skipulagsastlun heldur stefnu
sem &tlad er ad vera leidandi vid gerd skipulagsaatlana svadis- og sveitarstjorna (Asdis
Hlokk Theodorsdattir, 2004). 1 dag er landsskipulagsgreinagerd Dana i endurskodun og
hofst pad ferli 2012. par sem ad ekki liggja nein adgengileg gdgn um pé vinnu & netinu
verdur su greinargerd ekki til  umraedu hér heldur einungis nugildandi
landsskipulagsgreinargerd (d. landsplanredgarelsen 2010).

Margar skyrslur liggja ad baki hverrar landsskipulagsgreinargerdar. Ad baki
landsskipulagsgreinargerd arsins 2010 eru fjorar skyrslur sem eru gerdar & timabilinu
2008-2009;

e Vergur virdisauki a ibta 1993-2006 - skipting eftir sveedum (d.Regional fordeling

af bruttovaerditilvaeksten pr. indbygger i Danmark 1993-2006)

e [btafjdlgun i 68 baejum & landsbyggdinni 1997-2007 (d.68 landsbyer i

yderomrader med befolkningstilveekst i perioden 1997-2007)

e Svadisbundar adgerdir i atvinnumalum (d.Danske bebyggelsers regionale
erhvervsfunktioner)
e Danmerkur kort 2008, (d.Danmarkskortet 2008), skyrsla um landfraedilega og

svaedisbundna préun Danmerkur (Miljoministeriet, Naturstyrelsen, 2011)
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Vid ryni & landsskipulagsgreinargerdinni kemur litid sem ekkert fram um hvernig vinnunni
& bak vio hana var hattad. Adeins er haegt ad finna nokkur ord i formala paverandi
umhverfisradherra ad margar uppbyggilegar og vel framsettar athugasemdir hafi borist &
peim atta vikum sem greinargerdin var til umsagnar. Gerd er grein fyrir peim
athugsemdum sem bérust & umsagnartima, en paer voru alls 100. Jafnframt er tekid fram
hvort tillit var tekid til athugsemdanna eda ekki. Erfitt er ad greina samrad og patttoku
almennings i gerd landsskipulagsgreinargerdarinnar en  fram kemur hinsvegar ad
greinagerdin er unnin i samradi vid Onnur raduneyti og opinberar stofnanir
(Miljoministeriet, By- og landskabsstyrelsen, 2010).

NU er landsskipulagsgreinargerdin til endurskodunar og héfst pad med pvi ad
rddherra lagdi fram sex pemu. Pau eru: préun landsins alls (d.Udvikling i hele landet),
loftlagsbreytingar og graen orka (d. Klimatilpasning og gren energi), sjalfbaerir beeir (d.
Beeredigtige byer), landsbyggdin (d. Landdistrikter), 6byggt svaedi (d. Det abne land) og
Danmork i samhengi vido Nordurlond og Evropu (d. Danmark i nordisk og europeisk
kontekst). 1 framhaldi var éllum sem &huga hofdu bodid ad gera athugasemdir og koma
med tillogur vardandi pessi sex pemu. Athugasemdaferlinu lauk svo pann 29. mai 2012.
AJ pvi loknu hof umhverfisraduneytid sina vinnu sem var ad fara i gegnum allar peer
athugasemdir og hugmyndir sem komu inn, alls voru paer 85 frd sveaedisradum,
sveitarféelogum, stofnunum, fyrirteekjum, einstaklingum. bPegar umhverfisrdduneytid hafdi
farid yfir peer allar hofst peirra vinna vid ad gera tillogu ad landsskipulagsgreinargerdinni
sem kallast Graen adlogun- ny teekifeeri fyrir Danmorku (d. Grgn omstilling- ny muligheder
for Danmark), en stefnt er ad pvi ad pau drdg verdi birt um mitt arid 2013. Pegar drdgin
verda birt hafa allir atta vikur til ad senda inn umsagnir og athugasemdir, en eftir pann
timafrest verdur unnid ur athugasemdunum og endanleg landsskipulagsgreinargerd afhent
umhverfisradherra. Mun umhverfisradherra svo tilkynna hvort tillagan sé sampykkt eda

ekki fyrir hdnd rikisstjornarinnar (Miljoministeriet, Naturstyrelsen, 2012).

3.1.3 Skotland
Skipulagsskerfi
Skotland & sér langa hefd fyrir skipulagi og er hagt ad segja ad skipulagskerfid peirra hafi

tekid nokkrum stakkaskiptum seinustu arin til ad standast krofur samtimans, til demis
hvad vardar loftlagsbreytingar og patttokurétt almennings i akvardanatoku (Peel og Lloyd,
2007). Skipulagskerfid er byggt upp med 16ggjofinni Planning etc. (Scotland) Act 2006.

Skipulagsvaldid er & sveitarstjornarstigi en 32 sveitarstjornir (e. local councils) eru i
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Skotlandi og par ad auki hafa stjornir tveggja pjédgarda skipulagsvald yfir pjodgérdunum.
Skipulagskerfid a sveitarstjornarstigi er adallega byggt upp & premur pattum;
e ,Megin“ - skipulagsaztlanir (e. development plans)
o Svadisskipulag (e. strategic development plans)
o Adalskipulag (e. local development plans)
e Stjornun framkvaemda (e. development management)

e Framfylgd (e. enforcement) (The Scottish Government, 2009a)

Skipulagsvinna sveitarfélag er sett i ,, megin®“- skipulagsaatluninni en hdn er byggd upp af
sveedis- og adalskipulagséaetlunum auk leidbeiningum i sterstu borgunum annars er
,megin“- skipulagsaatlun byggd upp af adalskipulagi og leidbeiningum (The Scottish
Government, 2009a).

Skilgreint hefur verio péttbylisbelti sem liggur & milli Glasgow og Edinborgar og
svaedio neer yfir fjorar steerstu borgir Skotlands. Svadisskipulag (e. strategic development
plan) er fyrir umreett svaedi og eru i pvi sett framéaaetlun um langtimapréun borganna asamt
sveedisbundnum malefnum, svo sem vardandi samgongur, husnadisframbod og
stadsetningu pjonustukjarna. Einskonar sveedisskipulagsnefnd (e. Strategic Development
Planning Authorities) vinnur skipulagid (Strategic Development Planning Authority,
2009). Neest i skipulagsstiganum eru adalskipulagsaetlanir (e. local development plans)
sem setja nidur hvar framtidarframkvemdir séu fyrirhugadar, asamt stefnu sem a ad
leidbeina sveitarstjornum vid leyfisveitingar (The Scottish Government, 2009a). Skosk
sveitarfélog gefa einnig Ut vidbotarleidbeiningar (e. supplementary guidence) en par eru
gerdar til pess ad gefa nakvaemari upplysingar um stefnur rikisins, megin-skipulagsaetlun
sveitarfélagsins, adalskipulagsasetlunina, ymsar teknilegar leidbeiningar, asamt stefnu

sveitarfélagsins i umhverfismalum o.fl. (Aberdeen City Council, 2013).

Landsskipulagsramminn - ferli og métun

Skipulagskerfid heyrir undir pa deild rikisins sem heitir Skipulags- og arkitektardeild (e.
Planning and Architecture division) og er han abyrg fyrir gerd og framfylgd
landsskipulagsrammans (e. National Planning Framework (NPF)) (The Scottich
Government, 2012).

Skipulag & landsvisu hja Skotum byrjar i raun med skipulagsstefnu Skotlands (e.
Scottish Planning Policy (SPP)) par sem ad rikid gefur Gt stefnu vardandi landnotkun. |
SSP kemur medal annars fram syn skoskra stjornvalda & tilgang skipulagskerfisins,

meginreglur um rekstur kerfisins, markmid fyrir helstu méalaflokka kerfisins, 16gbundnar
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leidbeiningar um sjalfbaera proun og axtlanagerd, nakvaem efnistok skipulagsstefnu, par

med talid forsendur skipulagsaaztlana og framkvemdaaatlana, og veentingar stjornvalda til
fyrirhugadrar Gtkomu skipulagskerfisins (The Scottich Government, 2010). bar stefnur,

aaetlanir og leidbeiningar (sem eru & landsstigi) sem skoska rikid gefur Gt eru:

e Skipulagsstefna Skotlands (e. Scottish Planning Policy (SPP)), pad er stefna skosku
stjérnarinnar vardandi skipulagsmalefni sem hafa mikilvaegi a landsvisu.

e Landsskipulagsrammi (e. National Planning Framework (NPF)) sem er atlun
skosku stjornarinnar um langtimaproun i skipulagi (e. spatial planning), byggd a
stefnu stjornvalda og sett fram i SPP.

e Leidbeiningarit um stefnu stjérnvalda vardandi innleidingu lagaakveda (e.
Planning Circulars).

e Leidbeiningar um skipulagsgerd (e. Planning Advice Notes (PANS)).

e Honnunarleidbeiningar (e. Design Advice Guidance) sem eru frekari leidbeiningar

um t.d. teeknilegar urlausnir i skipulagi (The Scottich Government, 2010).

pad skjal sem kalla m& skipulag & landsvisu er landsskipulagsramminn (e. National
Planning Framework) eda NPF. Arid 2004 var fyrsti NPF gefinn Gt og nokkrum arum
seinna NPF2. | dag eru Skotar ad endurskoda stefnuna og hefur hin fengid nafnid NPF3 en
dzetlad er ad birta hana arid 2014 (The Scottish Government, 2011a). Hér verdur NPF2 til
umreedu en sa rammi var gefinn Ut og lagdur fyrir skoska pingid i juni 2009 (The Scottish
Government, e.d.). Mikid er gert Gr gagnsai og samradi i skipulagskerfi Skota og einfalt er
ad nalgast upplysingar um skipulag, hvort sem pad er a lands- eda sveitarstjornarstigi. NPF
er avallt opid ferli sem hegt er ad fylgjast ndid med i gegnum netid & heimasiou skoska
rikisins (The Scottish Government, 2013).

pegar NPF2-ferlid var sett af stad var byrjad a ad taka saman skyrslu sem ber heitid
,Eftirfylgniskyrsla 2006“ (e. Monitoring report 2006). | skyrslunni komu m.a. fram
nidurstddur ur arangurstengdum melingum & efnahags-, félags- og umhverfismarkmidum
(The Scottish Government, 2006). | dag er bdid ad gefa Gt eftirfylgniskyrslu um NPF2.
Skyrslan kom Ut 2012 og er studst vid hana vid gerd NPF3 (The Scottish Government,
2012a).

Asamt NPF2 var unnin adgerdaaatlun, en hlutverk hennar er ad segja til um adgerdir
til pess ad sett markmid i NPF2 naist. Aztlunin segir til um hvada aféngum parf ad na, &
hvada tima og hvada hagsmunaadili/patttakendur purfi ad framkvema verkid. Skjalid er
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lifandi skjal sem reglulega var uppfert & heimasiou skosku rikisstjornarinnar (The Scottish
Government, 2011b).

Mikid er lagt upp Ur pétttoku vid gerd NPF er pad eitt ad skilyroum fra skosku
rikisstjorninni. Patttokuasetlun (e. Participation Statement) er pvi mikilvaeg skyrsla sem
fylgir NPF en leitast er vid ad na til sem flestra i samradinu. Hagsmunaadilar voru kalladir
til fra opinberum adilum, sveaedisbundnum stofnunum, einkageiranum, sveitarfélogum,
félagasamtokum &samt kjornum fulltrGum og sérfreedingum frad haskolum. Sidan var
sérstok ahersla 16gd & ad na til ungs folks, aldradra, fatladra og fleiri minnihlutahdpa. |
skyrslunni kemur fram ad sett var saman radgjafarnefnd par sem ellefu sérfreedingar med
fjolbreytta pekkingu satu og var peim &tlad ad koma med athugasemdir vardandi NPF og
umhverfismatid. Skyrslan gefur itarlegar upplysingar um vid hverja var haft samrég,
hvenar og hvernig. Yfirlysing (e. Conformity Report) skal fylgja NPF par sem fram kemur
hvernig unnid hafi verid ar ummalum skoska pingsins. Yfirlysingunni er sidan batt vid
patttokuadsetlunina pegar fullmotad NPF er lagt fyrir ping (The Scottish Government,
2009b).

Réttarahrif NPF eru pau ad skipulagsaatlanir (e. development plans) sveitarfélaga
skulu taka mid af NPF vido gerd skipulagsaztlana og vid veitingu framkvaemdaleyfa
(Planning etc. (Scotland) Act 2006).

3.1.4 Samanburour 4 skipulagskerfum

Hér & eftir koma toflur sem syna helstu atridi i skipulagskerfum Islands og
samanburdarlandanna tveggja. Toflurnar eru mikid byggdar & t6flum sem Asdis HIokk
Theoddrsdéttir gerdi i sinni greinargerd um Skipulagsgerd a landsvisu i Nordurléndunum
ario 2004. Toflurnar hafa verid endurbettar midad vid breyttar forsendur en einnig hefur
verid gerd tafla fyrir Skotland. [ téflunum er gerd grein fyrir skipulagsaaetlunum, hver beri
abyrgd a gerd peirra, & hvada stjérnsyslustigi paer séu, hver lagalegur grundvoéllur peirra sé

og hver lagaleg ahrif peirra séu.
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Tafla 2. Skipulagskerfi Islands

Stjérnsyslu-

Skipulagsvald

Tegund skipulagsaeetlana

Grundvollur skipulagsaetlana

Abyrgd & gerd og afgreidslu

Kynning og samrad

Lagaleg ahrif

og skipulagséaaetlana
skipulagsstig
Lands Umhverfis- og Landsskipulagsstefna. Skipulagslég nr. 123/2010.Skylda. | Skipulagsstofnun vinnur Almenn akveedi um kynningu og Sveitarstjornum er skylt ad
audlindaradherra. stefnuna i samréagdi vid samrad vid almenning og taka mid af
. ) radgjafarnefnd. hagsmunaadila. Einnig skal leitad | landsskipulagsstefnu en geta
Skipulagsstofnun sér um o eftir aliti/umsogn sveitarstjorna gert rokstudda grein fyrir pvi
gero. Umhverfisradherra leggur fram og radgjafarnefndar. telji peer slikt ekki mogulegt.
sem pingsalyktunartillogu.
Svaedis Samvinnunefnd Sveedisskipulag Skipulagslég nr. 123/2010. Samvinnunefnd midhalendis Almenn akvadi um kynningu og Bindandi fyrir sveitarstjornir.
midhalendis. midhalendis. Skylda en ef/pegar annast gerd og afgreidslu. samrad vid almenning og

landsskipulagsstefna verdur
sampykkt fellur SSK
midhalendisins Ur gildi.

Umhverfis- og audlindaradherra
stadfestir ad fenginni umségn fra
Skipulagsstofnun.

hagsmunaadila. Einnig skal leitad
eftir aliti/umsogn sveitarstjérna.

Sveedisskipulagsnefnd
héfudborgarsveedisins.

Sveedisskipulagsaaetlun.

Skipulagslég nr. 123/2010.
Skylda.

Samvinnunefnd sveitarfélaga
annast gerd, sveitarstjornir
sampykkja. Umhverfis- og
audlindaradherra stadfestir ad
fenginni umsoégn fra
Skipulagsstofnun.

Dami:Svedisskipulagsnefnd
Sudurnesja.

Sveedisskipulagsaatlun.

Skipulagslég nr. 123/2010.
Valkvett: Sveitarfélogum er
heimilt ad vinna slikt skipulag.

Sveedisskipulagsnefnd
sveitarfélaga annast gerd,
sveitarstjornir sampykkja.
Umhverfis- og audlindaradherra
stadfestir ad fenginni umsdgn fra
Skipulagsstofnun.

Almenn akvadi um kynningu og
samrad vid almenning og
hagsmunaadila.

Bindandi fyrir sveitarstjornir.

Bindandi fyrir sveitarstjornir.

Sveitarfélags

75 sveitarfélog.

Adalskipulagsaatlanir.

Skipulagsldg nr. 123/2010.Skylda.

Sveitarstjornir bera abyrgd &
gerd og sampykkt.

Skipulagsstofnun stadfestir.

Almenn akvadi um kynningu og
samrad vid almenning og
hagsmunaadila, dsamt
narliggjandi sveitarfélogum.

Bindandi fyrir sveitarstjornir.

Deiliskipulagséaatlanir.

Skipulagsldg nr. 123/2010.Skylda.

Sveitarstjornir bera dbyrgd &
gerd og sampykkt.

Skipulagsstofnun yfirfer form,
ferli og efni.

Almenn akveedi um kynningu og
samrad vid almenning, ibla og
adra hagsmunaadila.

Bindandi fyrir sveitarstjornir.

(Asdis HI6kk Theddorsdottir, 2004;Skipulagslog nr.123/2010)
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Tafla 3. Skipulagskerfi Danmerkur.

Stjornsyslu- og
skipulagsstig

Skipulagsvald

Tegund skipulagsaetlana

Grundvollur skipulagsaetlana

Abyrgd & gerd og afgreidslu
skipulagsaetlana

Kynning og samrad

Lagaleg ahrif

Lands Umhverfisradherra. Landsskipulagsgreinargerd LBKG 2009-09-24 NR 937. Umhverfisraduneytid vinnur Engin lagaleg skylda um samrad né Bindandi stefna en einnig
(d.landsplanredegarelse). Umhverfisradherra er skylt ad greinargerdina og hun sidan kynningu. Samrad er haft vié énnur leidbeiningar.
vinna ad loknum pingkosningum. afgreidd af rikisstjorn. réduneyti og stofnanir. Adur en vinnan
L . hefst er atta vikna umsagnarferli um
Umhverfisradherra leggur fyrir pemu greinargerdarinnar par sem 6llum
ping. er velkomid ad koma med athugasemdir
eda tillégur. Fyrstu drég avallt kynnt
atta vikur. Ollum er frjalst ad koma med
athugasemdir.
Yfirlit yfir landsstefnu vegna Ekki lagaleg skylda. Unnid ad Unnid af umhverfisraduneyti og Samrad vid onnur raduneyti og stofnanir. Bindandi fyrir sveitarstjornir.
skipulagsgerdar sveitarfélaga frumkvaedi umhverfisraduneytis. afgreitt af umhverfisradherra
(d.oversigt over statlige
interesser i
kommuneplanlegninge).
Sveedis 5 svaedisrad. Svaedisskipulag (d. regional LBKG 2009-09-24 NR 937. Svadisstjornir vinna og afgreida. Almenn akv.i 16gunum um kynningu og Bindandi fyrir sveitarstjornir.

planning).

Skylda

samrad vid sveitarfélog, ibla og adra
hagsmunaadila.

Sveitarfélags

98 sveitarstjornir

Adalskipulag
(d.kommuneplan).

LBKG 2009-09-24 NR 937.
Skylda.

Sveitarstjornir vinna og afgreida.

Almenn akv.i légunum um kynningu og
samrad vid sveitarfélog, ibla og adra
hagsmunaadila.

Bindandi fyrir sveitarstjornir.

Deiliskipulag (d.lokalplan).

LBKG 2009-09-24 NR 937.
Skylda vegna steerri
framkveemda.

Sveitarstjornir vinna og afgreida.

Almenn akv.i légunum um kynningu og
samrad vio sveitarféldg, ibua og adra
hagsmunaadila.

Bindandi fyrir landeigendur.

(Asdis HI6kk Theddorsdottir, 2004; Enemark, 2002; LBKG 2009-09-24 NR 937)
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Tafla 4. Skipulagskerfi Skotlands.

Stjérnsyslu-
og

Skipulagsvald

Tegund skipulagsaztlana

Grundvollur skipulagsaetlana

Abyrgd & gerd og afgreidslu
skipulagsaetlana

Kynning og samrad

Lagaleg ahrif

skipulagsstig
Lands Rikid hefur valdid en skipulags- Skipulagsstefna Skotlands (e.Scottish Engin lagaleg skylda heldur Skipulags- og arkitektdrdeild Hvergi tekid fram hvernig pvi Engin lagaleg ahrif.
og arkitektdrdeild rikisins sér um Planning Policy (SPP)). einungis vilji rikisins ad méta rikisins. er/skuli hattad.
utanumhald (e.Department for slika stefnu.
planning and architecte).
NPF (e.National Planning Planning etc. (Scotland). Act. Skipulags- og arkitektardeild patttokuskyrsla Sveedisskipulagsnefndir og
Framework). 2006.Skylda. (e. Planning and Architecture (e.participation statement) sem | skipulagsyfirvold
division)_annast verkid en skipulags- og sveitarstjérna skulu fara eftir
avallt med tilliti til arkitektdrdeildinni ber ad gefa NPF vid gerd
athugasemda og dbendinga Gt skv. légum. Skyrslan gefur sveedisskipulags- og
pingsins. allar upplysingar um samrad adalskipulagsaztlana.
og kynningar.
Sveedis Svadisskipulagsstjori Sveedisskipulag (e. strategic Planning etc. (Scotland). Act. Sveedisskipulagsnefnd patttokuskyrsla sem Sveitarstjornir skulu taka

(e.strategic development plan
manager), svadisskipulagsnefnd
(e.strategic development planning
authority).

development plan) .

2006 Skylda ef ad rikid telur pad
naudsynlegt annars er pad
valkveett.

(e.strategic development
planning authority) vinnur og
afgreidir,einn adili er skipadur
i hlutverk sveedisskipulags-
stjora (e.strategic development
plan manager) sem heldur utan
um ferlid.

svaedisskipulagsnefnd ber ad
gefa Ut skv. 16gum. Skyrslan
gefur upplysingar um samrad
og kynningar.

akvardanir |
skipulagsaatlunum sinum i
samrami vid
svaedisskipulagid.

Sveitarfélags

32 sveitarstjornir (e.local
councils).

Adalskipulag (e. local development
plans).

Planning etc.(Scotland). Act.
200.Skylda.

Skipulagsyfirvold sveitarfélaga
vinna og afgreida.

Akveedi f 16gum um kynningu
0g samrad vid helstu stofnanir
og sérfreedinga, dsamt peim
sem &huga hafa.

begar sveitarstjorn tekur
skipulagsakvardanir ber
henni skylda til adtaka tillit
til annarra skipulagsaatlana
(NPF, sveedis-
adalskipulagsaatlana).

(Planning etc. (Scotland) Act 2006; The Scottish Government, 2009a)
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3.2 Stefnumotun

pratt fyrir ad mikid sé unnid af stefnum & islandi er ekki alltaf 1jost vid hvad er att med
hugtokunum stefna (e. policy, strategy) og aztlun (e. plans) pess vegna er mikilvaegt ad
fjalla um pau. Mikill vandi er ad skilgreina pessi hugtok par sem pau eru notud i afar
misjofnu samhengi og hafa pvi margs konar merkingar. Ma rekja pad til pess ad hugtokin
eru notud a4 morgum fredasvidum og er merking peirra pvi margpeett (Omar H.
Kristmundsson, 2008). I grein par sem fjallad eru um stefnumétun og &asetlanagerd
rdduneyta segir ad stefnur og &atlanir eigi ad vera eins konar leidarvisir og verkfeeri til ad
breyta einhverju astandi, mikilveegt sé pvi ad per hafi skyr markmid og hafi malikvarda til
ad meta arangur peirra (Hédinn Unnsteinsson og Pétur Berg Matthiasson, 2012). Hér a eftir
verdur opinber stefnumaotun skilgreind, par sem stefnumaétun og &aetlanagerd er stor pattur i
starfsemi hins opinbera, badi hja raduneytum, stofnunum og sveitarfélogum. I kjolfarid
verdur stefnumétun og &setlanagerd i skipulagsgerd & islandi reedd at fra lagalegum

skilgreiningum.

3.2.1 Opinber stefnumétun

Opinber stefnumotun er oft talin vera ,,morkud med lagasetningu og akvordun stjornvalda‘
(Sigurbjorg Sigurgeirsdéttir, 2006), en ad stefnan sjalf sé hugmyndafraedilegt skjal sem
birtir framtidarsyn, aherslur og markmid par sem leidir ad markmidunum eru gefnar
(Héainn Unnsteinsson og Pétur Berg Matthiasson, 2012). Stefnumotun er baedi til i
einkageiranum og hja hinu opinbera og mun hid sidarnefnda verda til umradu hér.
Stefnumotun var lengi vel skilgreind sem rokrétt og yfirgripsmikio ferli (e. rational
comprehensive). I mjog stuttu mali snerist stefnumétun um markmidasetningu, greiningu
kosta, mat & kostum, akvordun & valkosti med tilliti til markmida og loks astlun um
innleidingu valkosts (Hudson og Kaufman, 1979; Lindblom, 1959). pessi skilgreining
hefur mett gagnryni i gegnum tidina, medal annars af Lindblom (1959) sem skilgreindi
smaskrefaferlid (e. incrementalism) arid 1959. Hann gekk enn lengra og skilgreindi pad
sem kalla ma samhengislaust smaskrefaferli (e. disjoint incrementalism) par sem fleiri stig
eru samtvinnud og einkennast af gagnkveemum samningum, tilraunum og malamidlunum
par sem menn fara fram og til baka i ferlinu og eru sifellt ad lera af mistokunum
(Lindblom, 1979). Kenningasmidir sem komu & eftir Lindblom hafa reynt ad skilgreina
eins konar malamidlun & rokhyggjuferlinu og smaskrefaferlinu og bent a ad stefnumétun

geti verid blanda af badi hinni yfirgripsmiklu rékhyggjunalgun og smaskrefaferlinu (e.
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mixed scanning) (Etzioni, 1967, 1986). Sidari kenningar um stefnumaétun hafa beett vid
aherslum & atridi eins og vold og patttoku (Forester, 1989; Healey, 2003) og pa aherslu er
einnig haegt ad sja i ndgildandi skipulagslogum nr. 123/2010. En hinn mikli munur &
rokrétta ferlinu annars vegar og samhengislausa smaskrefaferlinu hins vegar & sér
hugsanlega skyringu i pvi ad verid er ad bera saman oOlika hluti. Rokhyggjunalgunin sé
leidin sem etti ad fara vid stefnumotun en smaskrefaleidin sé lysing & pvi hvernig
stefnumotunarferlido sé i raun og veru. Bent hefur verid & til pess ad geta attad sig a
stefnumotunarferli purfi ad greina hvada 6fl og hagsmunir komu ad ferlinu & misjéfnum
motunarstigum stefnunnar og hvada ahrif pessir pettir hofou & lokanidurstdduna
(Sigurbjorg Sigurgeirsdottir, 2006).

3.2.2 Stefnumétun og aztlanagerd vid skipulagsgerd 4 islandi

Hér & landi var akvedid ad kalla skipulag a landsvisu landsskipulagsstefnu en misjafnt er
eftir 16ndum hvort motadar séu stefnur, aztlanir eda annars konar skipulagsgerd. Vid
métun naverandi skipulagslaga gerdi Samband islenskra sveitarfélaga athugasemd vid
fyrirliggjandi frumvarp, par sem ad hart var barist fyrir pvi ad hugtakid landsskipulag veeri
ekki notad heldur landsskipulagsstefna. [ rokstudningi sinum benti Sambandid & ad ef
landsskipulag yrdi fest i 16gum myndi pad pyda ad til yrdi skipulagsastlun sem veeri
réttheerri en aeetlanir sveitarfélaganna (Samband islenskra sveitarfélaga, 2008). Svo for ad
bessu var breytt og er i ndverandi 16gum talad um landsskipulagsstefnu. P& var batt vid
l6gin i 4. mgr. 10. gr. akvaedi um ad ef sveitarstjorn telji sér ekki bera ad taka mid af
landsskipulagsstefnu geti han gert rokstudda grein fyrir pvi (Skipulagslog nr. 123/2010).
Pessi grein virdist eiga ad tryggja ad um tilmali sé ad reeda en ekki I6gbindandi aatlun eins
og t.d sveedis- og adalskipulagsaatiun.
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I Landsskipulagsstefna
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Mynd 1. Ahrif landsskipulagsstefnu (Skipulagsstofnun, e.d)
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Pessi hugtakanotkun & skipulagi a landsvisu er athyglisverd pegar skilgreining &
skipulagséaztlun i 16gum er skodud en par segir i 19. 1id, 2. gr: ,.Skipulagsaatlun: Aztlun
um markmid og akvardanir vidkomandi stjérnvalda um framtidarnotkun lands. bar er gerd
grein fyrir pvi ad hvers konar framkveemdum sé stefnt® og hvernig per falli ad landnotkun
a tilteknu sveedi. Forsendum éakvardana er einnig lyst. Skipulagséaetlanir sveitarfélaga
skiptast i prja flokka, sveedisskipulag, adalskipulag og deiliskipulag”. Sé sidan litio til
skilgreiningar laganna a landsskipulagsstefnu skv. 14.1id, 2.gr.: ,,Landsskipulagsstefna:

Samramd stefna® rikisins um skipulagsmal til tolf ara...* (Skipulagslog nr.123/2010). Ef

skipulagsgerd sveitarfélag er bindandi og talad er um ad stefna um ventanlegar
framkvaemdir sé morkud par, meetti atla ad landsskipulagsstefna par sem samraemd stefna
rikisins er sett veeri einnig bindandi. Eins og skilgreiningin i skipulagslégum gefur til
kynna snyst skipulag um badi stefnumétun og aeetlanagerd. Skipulag snyst um ad
skilgreina framtidarsyn fyrir sveedi eda sveitarfélag og sidan ad mdta stefnu og &aetlun um
bad hvernig haegt sé ad préa svadi eda sveitarfélag i att ad umraeddri syn. Skipulag parf
bess vegna badi ad innihalda stefnu og aatlun (Parker og Doak, 2012). Stefna og atlun
eru pannig 6adskiljanlegir peettir skipulagsvinnu, enda méa segja ad stefna an astlunar sé
einfaldlega dskalisti pess sem setur hana fram og aetlun an stefnu vanti skyr markmid og
heetta sé & ad framfylgd hennar verdi 6markviss.

3.3 Dbatttaka

patttaka almennings er ordinn stor hluti af stefnumdétun, dzetlanagerd og akvardanatoku i
skipulags- og umhverfismalum. Sem demi ma nefna nagildandi skipulagslog en par er
markmidid ad tryggja ,,ad samrad sé haft vid almenning vid gerd skipulagsaztlana pannig
ad honum sé gefid tekiferi til ad hafa ahrif a akvoroun stjornvalda.. (Skipulagslég
nr.123/2010). Einnig ma sj& hversu mikil ahersla er 16gd 4 ad samradd sé vio mismunandi
adila i reglugerd um landsskipulag nr. 1001/2011. Par segir ad samrad skuli vera vid adila
eins og fulltrda sveitarfélaga, opinberra stofnana, fyrirteekja sem sinna uppbyggingu og
rekstri grunngerdar og samtaka & svidi atvinnuvega og nattaru- og umhverfisverndar. Adrir
geti Gskad eftir ad vera med i samradi. island hefur fullgilt Arésasamninginn (umhverfis-

og audlindaraduneytid, 2011b) en samningurinn er byggdur upp sem pripeett réttindi sem

? Leturbreytingar héfundar.
¥ Leturbreytingar héfundar.
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mynda prjar stodir: ad almenningi sé tryggt adgengi ad upplysingum um umhverfismal, ad
almenningi sé tryggd patttaka i akvardanatoku um umhverfismél og ad almenningi sé
tryggdur adgangur ad réttlatri malsmedferd i umhverfismalum (Adalheidur Johannsdottir
og Eirikur Témasson, 2008). Reed o.fl. (2009) segja ad patttaka almennings sé ad aukast i
innlendum og alpjédlegum stefnumétunum og peir sem taka akvardanir seu ad atta sig &
porfinni & ad greina hverjir pad eru sem verda fyrir ahrifum af akvordun peirra og hverjir
geti haft ahrif & stefnumotunarferlid. Hér a eftir verdur fjallad um hagsmunaadila og hvad
felist i hagsmunaadilagreiningu. Pa er einnig skodad hvernig sé haegt ad hatta samradi og

hvada ahrif samrad geti haft vid stefnumétun.

3.3.1 Hvad er hagsmunaadili?

I morgum fraedilegum greinum er hagt ad greina sameiginlega nidurstédu um hvad sé
hagsmunaadili. Oftast er skilgreiningin & pa vegu ad hagsmunaadili sé s sem hefur ahrif
eda verour fyrir ahrifum af peirri akvoroun eda adgerd sem hrinda a i framkveemd
(Kennon, Howden og Hartley, 2009; Pomeroy og Douvere, 2008; Reed o.fl., 2009).
Néakvaemari skilgreiningu er ad finna til deemis hja Global Health Workforce Alliance par
sem ad hagsmunaadilar eru settir nidur i hopa eins og alpjédlega adilar, innlend stjornvold
par med talid peir légbundnu hagsmunaadilar (skv. légum, reglugerdum), raduneyti,
verkalydsfélog, einkageiranum og almenning (Global Health Workforce Alliance; Kammi
Schmeer, e.d.). Einnig hafa Pomeroy og Rivera-Guieb (2006) gefid lysingu &
hagsmunaadilum sem 4 badi vid einstaklinga og hopa; ,,Einstaklingar, hopar eda samtok
sem & einn eda annan hatt hafa dhuga, taka patt eda verda fyrir ahrifum (& neikvaedan eda
jakveaedan hatt) af akvednu verkefni eda adgerd...“ (vitnad til Pomeroy 2006). I Stjornunar-
og verndaréetlun fyrir nytt sveedi, Langasjé- Eldgja, & vestursvaedi Vatnajokulspjodgards
eru hagsmunaadilar taldir vera peir ,,adilar sem verndaraaetlun hefur ahrif 4 og hafa pvi
hagsmuni af pvi hvad han felur i sér badi hin almennu viomid stefnunnar og grunnur
hennar, sem og einstakar akvardanir eda radstafanir sem af henni leidir. Ad auki eru taldir
peir sem annast métun stefnunnar. (Vatnajokulspjodgardur, 2011). Ahugavert er ad peir
sem ad moéta stefnuna eru einnig skilgreindir sem hagsmunaadilar. I rannsékn Kennon o.fl.
(2009) kemur fram ad peirra leit i freedilegum heimildum hafi leitt i ljos ad paer
hagsmunaadilagreiningar sem ritad hefur verid um hafi eingébngu beint spjotum sinum ad

peim sem hofou beina hagsmuni af stefnunni en ekki ad 6llum peim sem parf til ad moéta
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slika stefnu. I peirra uppsetningu ad hagsmunaadilagreiningu taka peir hins vegar med alla
pa sem komu ad motun stefnu, sem peir telja jafn mikilveega og alla adra hagsmunahdpa.

3.3.2 Hvad er hagsmunaadilagreining?

Hagsmunaadilagreining er heiti yfir fjolmargar adferdir til ad greina og lysa
hagsmunaadilum (Pomeroy og Douvere, 2008). Hagsmunaadilagreining (e. stakeholder
analysis) tengdist hér &dur fyrr adeins stjornun fyrirteekja (e. corporate managment), og atti
pa serstaklega vid um pa sem hafa fjarhagslega hagsmuni af akvedinni &kvardanatdku
innan fyrirteekja. Undanfarin ar hefur notkun & hagsmunaadilagreiningu aukist sérstaklega
vid stefnumotun hja hinu opinbera, stjornsyslu almennt og vid akvardanatoku i sambandi
vid nytingu nattdruaudlinda. Adferdir vid hagsmunaadilagreiningar hafa proast fra pvi ad
einblina & rekstur og stjornun fyrirtekja i ad verda teeki til ad gera hverskyns stefnumatun
markvissari og beeta dkvardanatoku (Reed o.fl., 2009).

Markviss hagsmunaadilagreining getur adstodad beaedi stjornendur og adra sem taka
patt i stefnumétun (Grimble og Wellard, 1997). Slikt getur hjalpad péatttakendum ad gera
sér grein fyrir hvert stefnumotunin stefnir og jafnframt hvernig patttakendur sja fyrir sér
utkomuna. Slikt samtal hefur synt sig ad vera oft jafn upplysandi fyrir hopinn eins og sjalf
nidurstada hinnar formlegu hagsmunaadilagreiningar (Kennon o.fl., 2009).

Ventingar hagsmunaadila til patttoku geta verid afar misjafnar, flestir vilja fa ad
vera med og taka patt i verkefninu, métun pess og dkvardanatokunni. Hagsmunir geta verid
mjog mismiklir og geta snuist um fjarhagslega hagsmuni eda adra hagsmuni. EkKi er til
nein ein adferd til ad greina hagsmunaadila og parf ad haga henni eftir edli hvers verkefnis.
Oft er notast vid toflur og grof til ad greina, stadsetja og vega mikilveegi hagsmunaadila i
verkefnaferlinu. Med pvi ad flokka og forgangsrada hagsmunaadilum er haegt ad dkveda
aokomu peirra ad akvorduninni 4 misjofnum stigum verksins (Bryson, 2004;
Vatnajokulspjodgardur, 2011). Einnig er mannafli, timi og peningar oft af skornum
skammti vid slika greiningu og getur forgangsrédun sparad tima og peninga (Schmeer, K.
e.d.).

Ef hagsmunaadilagreining er ekki gerd vid stefnuméOtun er hetta a4 ad
minnihlutahdpar verdi undir og einungis ahrifamiklir og storir hagsmunaadilar nai sinu
fram. bPvi parf ad geeta pess ad sjonarmid minnihlutahépa (t.d landsbyggdarinnar,
hreyfihamladra, aldradra, o.fl.) finni hljdomgrunn.
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Bryson (2004) nefnir fjorar adferdir vid hagsmunaadilagreiningu og verdur peim
lyst stuttlega hér. Sa fyrsta er hin hefébundna hagsmunaadilagreining (e. basic stakeholder
anlaysis technique). pessi adferd er einfold i framkvemd og hefur reynst vel. Fyrst og
fremst snyst adferdin um ad sa hdpur sem vinnur ad verkefninu setjist nidur og skrifi nidur
hagsmunaadila sem koma upp i huga peirra (pankahrid). Pannig eru hagsmunaadilar
greindir og jafnframt greint hvada hagsmuni peir hafa. Adferdin gefur géda byrjun & pvi ad
greina hverjir séu med eda & moti stefnunni/azetluninni (Bryson, 2004).

Annad pekkt form af hagsmunaadilagreiningu er ad tefla saman véldum og
hagsmunum og setja i toflu (e. power versus interest grid) (sja mynd nr. 2). Adferdin skyrir
hversu mikil vold hagsmunaadilar hafa annarsvegar og hinsvegar hversu storir hagsmunir
beirra eru. Pessi adferd gefur stjornendum betri syn yfir hvada hagsmunaadilar eru steerstu
ahrifavaldararnir og par med hverra parf ad taka tillit til pegar akvardanir eru teknar.
Einnig hjalpar greiningin likt og hin hefdbundna ad sja hverjir eru med eda & mdti
stefnunni/aztluninni (Bryson, 2004). Taflan eins og han er sett upp segir til um hversu
mikla hagsmuni eda vold akvedinn hopur hefur. Hér méa sja hvada skilgreiningar Bryson

(2004) gefur & reitum i toflunni:

e begnar (e.subjects): Hafa mikla hagsmuni en litil vold.

e Dbétttakendur (e.player): Hafa badi mikla hagsmuni og vold.

e Fjoldinn/Almenningur (e.crowd): Hafa hvorki beina hagsmuni né mikil vold.
e beir sem marka stefnur og setja ramma utan um akvardanir (e.context setters):

Hafa mikil vold en litla beina hagsmuni.

=
%
-
Subjects Players
£
&
E
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Crowd Setters
3
1=}
—
Low High
Power

Mynd 2. Tafla sem teflir saman véldum og hagsmunum (Bryson, 2004)
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pridja adferdin er ad kortlegga ahrif hagsmunaadila (e. stakholder influence diagram).
Fyrst er teflt saman voldum og hagsmunum og sett i toflu eins og gert er i adferdinni sem
lyst er hér ad ofan. | Kkjolfarid er patttakendum i verkefninu @tlad ad tengja hvada
hagsmunaadilar hafa &hrif & hvorn annan (er pad gert med pvi ad teikna linur inn & t6fluna
& milli hagsmunaadila), pétttakendur greina svo hvada hagsmunaadilasambdnd eru
mikilveegust og hver af peim hefur mestu voldin. Tilgangur pessarar adferdar er ad greina
hvernig hagsmunaadilar hafa ahrif hver a annan (Bryson, 2004).

Fjorda og sidasta adferdin er patttokutafla (e. the participation planning matrix) (sja
mynd nr. 3) en pa er buin til tafla par sem ad hagsmunaadilum er radad eftir hlutverki
beirra og eru patttokustig sett inn. Téflunni er svo fylgt eftir med aatlun sem segir til um
hvenar i vinnuferlinu samrad skuli haft vid vidkomandi hagsmunaadila, hvernig pad verdi
gert og hver beri dbyrgd & ad veita hagsmunaadilanum upplysingar (Bryson, 2004).
HIlidsteed tafla var gerd fyrir hagsmunaadilagreiningu Stjérnunar- og verndaraetlunar fyrir

nytt sveedi, Langasjo- Eldgja, a vestursvaedi Vatnajokulspjodgards, (sja mynd nr. 4).

Strategic Stakeholders to
Management Approach by
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Promise: We Promise: We Promise: We will Promise: We will Promise: We
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<o . <
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Strategic
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(including
Problem
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Search for
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Monitoring and
Evaluating
Strategic
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Mynd 3. Patttokutafla (Bryson, 2004).
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Mynd 4. Patttokutafla fyrir Stjornunar- og verndaraaetlun fyrir nytt sveedi, Langasjo- Eldgja, &
vestursveedi Vatnajokulspjédgards (Vatnajokulspjodgardur, 2011).

3.3.3 Samrao

Gott samrad, par sem ad hagsmunaadilar taka virkan patt, getur haft i for med sér ad
stefnur eda aaetlanir nai mun betur ad festa sig i sessi og par af leidandi verdur peim betur
fylgt eftir. En samrad parf ad gerast snemma, oft og vera vidhaldid i gegnum allt
stefnumatunarferlid. Med pvi ad leyfa hagsmunaadilum ad taka patt i ferlinu eru mun meiri
likur & ad peir upplifi ,,eignarhald” a stefnunni/aetluninni og beri meira traust til peirra sem
fara med véldin (Pomeroy og Douvere, 2008). Skipulagsgerd & islandi hefur gert rad fyrir
patttoku almennings i aratugi en med tilkomu mats a umhverfisdhrifum og undirritunar
Ar6sasamningsins er aherslan a patttoku enn meiri en adur. b4 leggja ny sveitarstjornarlig
og nugildandi skipulagslég mikid upp Ur patttoku almennings (Skipulagslég nr.123/2010,
Sveitarstjornarldg nr,138/2011).

Heaegt er ad nota afar mismunandi adferdafredi vio samrdd. Hér & landi hefur
samrad vegna skipulagsvinnu oftast verid i formi ibGafunda, opins huss eda eitthvad i
likingu vid heimskaffi (e. world café), fyrir utan opinberar kynningar & tillogum og
hefdbundnu athugasemdaferli samkveemt skipulagslégum. Finna parf samradsadferd sem

hentar verkefninu sem verid er ad vinna hverju sinni.
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3.4 Svidsmyndir i stefnumadtun

Notkun svidsmynda (e. scenario) vid stefnumotun & sér langa ségu. Royal Dutch Shell er
talid vera fyrsta fyrirteekid sem notadi svidsmyndir og var pad i kringum 1970. Hja Shell
péttu svidsmyndir vera heppilegar i &atlanagerd par sem ad vidskiptaumhverfid tok
hrédum breytingum a pessum tima (Zegras o.fl., 2004). Svidsmyndagreiningin sannadi
gildi sitt fyrir Shell, til ad mynda pegar strid braust ut i Midausturlondum 1973 sem leiddi
til oliukreppu. Talid er ad velgengni Shell & pessum arum megi rekja til heafni
fyrirteekisins til ad sja fyrir mogulega framtid og geta par af leidandi brugdist hratt vid
adsteedum hverju sinni (Lindgren og Bandhold, e.d.; Zegras o.fl., 2004). A pessum tima,
begar farid var ad nota sviosmyndir vid aatlanagerd, var hins vegar gagnrynt ad ekki hefdi
nadst ad skilgreina négu vel muninn & svidsmyndum og svo spam (e. forecasts). Seinustu
aratugi hafa adferdir vid sviosmyndir préast og fengid athygli fra baedi opinbera- og
einkageiranum vegna vinnu vid stefnumatun (Volkery og Ribeiro, 2009). Her & eftir verdur
skilgreint betur hvad svidsmyndir eru og hvernig peer eru notadar i stefnumétun og

aaetlanagero.

3.4.1 Hvad eru sviosmyndir?

Svidsmyndir (e. scenario) eiga pad sameiginlegt med hagsmunaadilagreiningu ad ekki er
til nein ein adferd eda ein skilgreining & hvad svidsmyndir eru (Lindgren og Bandhold,
2003; Volkery og Ribeiro, 2009). Zegras o.fl. (2004) skilgreina svidsmyndagreiningu sem
teeki til ad adstoda skipulagsheildir vid ad taka vel upplystar og stefnumdtandi akvardanir
par sem hlutadeigandi eru jafnframt undirbdnir undir hid éveenta. Volkery og Ribeiro
(2009) segja ad svidsmyndagreining hafi verid proud sem adferd til ad tulka og taka a
ovissu. Lindgren og Bandhold (2009) itreka ad svidsmyndagreining sé ekki spa eda
framtidarsyn (e. forecast or vision) og henni sé ekki atlad ad spa fyrir um framtidina.
Svidsmyndum er &tlad ad draga athygli ad peim atburoum sem framtidin getur borid i
skauti sér (Lindgren og Bandhold, 2009), asamt pvi ad hjalpa til vio ad dema hversu
arangursrikar akvardanir, sem teknar eru i dag, munu vera i framtidinni (Zegras o.fl.,
2004). Vio stefnumotun parf ad taka akvardanir med ovissu um framtidina i huga og pess
vegna er mikilvaegt ad peir sem ad taka akvardanirnar séu medvitadir um pa peetti sem peir
rada engu yfir (Volkery og Ribeiro, 2009). M4 par nefna deemi eins og natturuhamfarir.
Vid notkun svidsmynda er leitast vid ad segja sogu a sem raunhafastan hatt og setja

baer skipulega upp med tilliti til orsaka og afleidinga (Volkery og Ribeiro, 2009). Sem
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demi mé taka afleidingu loftslagsbreytinga, sem er herra hitastig, bradnun jokla og
haekkun yfirbords sjavar. Heaegt veeri ad fyrirbyggja afleidingar pessara breytinga i
skipulagsaatlunum par sem ad flédgardar geetu verid byggdir vid sjavarsiouna og ekKi
skipuldgd ny byggd vid sjavarsiou. Svidsmyndir segja til um ,,mogulega“ framtid einmitt
vegna pess ad ekki er haegt ad vita ndkvemlega hvad gerist i framtidinni. EKkKi er etlast til
ad svidsmyndagreining komi i stadinn fyrir hefdbundnar skipulagsadferdir svo sem iblaspa
og framreikninga vardandi husnadisframbod heldur er petta adferd til ad undirbda pa sem
akvardanir taka enn frekar undir framtidina. Erlendis hefur svidsmyndagreining verid
notud i skipulagi eins og vid samgongustefnur og aetlanir. I skipulagi getur verid erfitt ad
setja upp svidsmyndir par sem ad gildistimi skipulagsaztlana er langur. EkKki er verid ad
skipuleggja eitt ar fram i timann heldur oft aratugi (Zegras o.fl., 2004). Volkery og Ribeiro
(2009) benda einnig & ad miklar askoranir eru i pvi ad nota svidsmyndagreiningu vid
stefnumotun og aztlanagerd sérstaklega par sem ad engin ein leid er réttari en 6nnur. Peir
taka fram mikilveegi pess ad greina i upphafi vinnunnar hvort svidsmyndagreining eigi vid
verkefnid hverju sinni og mikilvegt sé ad peir sem ad byggja upp svidsmyndirnar hafi
nega pekkingu & tekinu. Zegras o.fl (2004) benda réttilega a ad: ,.framtidin er ekki
endilega framlenging & nutidinni og naverandi dztlanir og stefnur eiga ekki endilega vid i
framtioinni“. Svidsmyndir eru einmitt ekki framlenging & naverandi astandi, heldur bregda

baer upp moguleikum a pvi hvernig framtidin geeti litid Gt.

3.5 Umbhverfismat aztlana

Samkvemt l6gum fellur landsskipulagsstefnan undir umhverfismat aatlana (L6g um
umhverfismat aatlana nr. 105/2006). Mikilvaegt er ad byrjad sé & umhverfismatinu
snemma i stefnumotunarferlinu. Therivel (2004) segir i bok sinni Strategic Environmental
Assessment ad umhverfismat aaetlana (UMA) sé taeki til ad baeta stefnumaétandi adgerdir en
ekki lysing & afleidingum. Pad sem umhverfismati er medal annars &tlad ad gera er ad
draga Ur umhverfisahrifum peirrar stefnu sem &eetlun setur fram med gerd
umhverfisskyrslu. Umhverfismatinu er @&tlad ad studla ad sjalfbaerri préun og
umhverfisvernd. islenska umhverfismatsléggjofin byggir & tilskipun Evrépusambandsins
nr. 2001/42/EB um umhverfismat tiltekinna skipulags- og framkvemdaaztlana.
Skipulagsstofnun er falid pad hlutverk ad veita radgjof og eftirlit pegar kemur ad
umhverfismati (Skipulagsstofnun, 2007).
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Ferli umhverfismats er umfangsmikid en eins og fram kom i kafla 1.4 um
takmarkanir er ekki etlunin ad kryfja umhverfismatid sérstaklega heldur verdur athyglinni
beint ad adferdafredinni i umhverfismatinu sem notud var til ad draga upp
framtidarmyndir, en pad var svidsmyndagreining. Umhverfismat aztlana er l6gformlegt
ferli og fremur flokid, enda gaf Skipulagsstofnun t itarlegt leidbeiningarit arid 2007 um
hvernig stadid skuli ad umhverfismati asetlana og verdur studst vid pad i umfjollun um

framtidarmyndir/kosti/svidsmyndir hér ad nedan.

3.5.1 Framtidarmyndir/Kkostir

I leidbeiningaritinu um umhverfismat &ztlana kemur fram ad hagt sé ad nota margar
adferdir vid matid og jafnvel sé naudsynlegt ad nota fleiri en eina. Framtidarmyndir, eins
og er kosid ad kalla pad i ritinu, eru einn af méguleikunum en par segir: ,, Framtidarmyndir
(e. scenarios). Adferd sem felst i ad setja fram olikar framtidarsynir um préun tiltekins
samfélags eda landsvedis til lengri tima. Ma nota sem grundvoéll fyrir alyktanir um
umhverfisahrif agetlunar. (Skipulagsstofnun, 2007).

Vid umhverfismat aztlana parf ad meta hvada stefnukost skuli skoda og gera pad
med tilliti til umhverfisahrifa. begar umfang umhverfismats aztlana er akvedid parf ad
taka akvordun um hvada kosti skuli bera saman. Fyrst skal avallt settur upp ,,null kostur*
sem byggist & pvi ad astandi umhverfis er lyst eins og azetlad er ad pad proist ef ekki keemi
til ztlunarinnar. I kjolfarid parf ad bera ,,null kostinn“ saman vid adra kosti en peir purfa
ad vera raunhafir. Med pessu gefst teekifzeri til ad draga ar neikveedum umhverfisahrifum.
Er pad gert med pvi ad velja pann kost sem veldur minnstum neikvaeedum ahrifum en
framfylgir hins vegar meginnstefnu stjornvalda. begar kostum er stillt upp skal pess geett
ad kostirnir séu ad koma i veg fyrir umhverfisahrif i stad pess ad bregdast vid peim eftir a.
Hefja skal umfjéllun og vinnu med kosti snemma i stefnumotunarferlinu. Pegar umfang og
aherslur umhverfismats hafa verid akvedin, er mikilveegt ad kostir séu settir upp i gréfum
drattum. beir geta svo proast og breyst pvi lengra sem lidur & stefnumétunarferlid
(Skipulagsstofnun, 2007).

3.6 Samantekt

Eins og fram hefur komid er ekki alltaf skyrt hvad er att vio med hugtakinu stefna annars
vegar og hins vegar hugtakinu asetlun. Hér i kaflanum hefur verid reynt ad skilgreina
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stefnu og sidan aesetlun med skipulagsgerd i huga og helstu stefnumdétunarkenningar hafa
verid skodadar &samt pvi ad ryna skipulag a landsvisu hja samanburdarlondunum.

G60 stefnumotun er gerd med virku samradi vid alla hagsmunaadila, en pa parf ad
greina og meta hvar i ferlinu skuli haft samrad vid pa til ad patttakan verdi markviss.
Samrédid vid hagsmunaadila parf ad vera skipulagt, pad parf ad hefjast & fyrstu stigum og
vera i gegnum allt ferlid. Svidsmyndir ma nota til ad studla ad beettri dkvardanatoku i
stefnumotun, asamt pvi ad stilla upp valkostum med tilliti til umhverfis. Ef allir pessir
pbeettir eru teknir inn i stefnumotunarferlid er mun liklegra ad stefnan festi sig betur i sessi

og ad almenn satt riki um hana.
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4. Ryni tilfellis

I pessum kafla verdur Landsskipulagsstefna islands 2013-2024 rynd med peim adferdum
sem var lyst i kafla 2. Meginmarkmidid er ad gefa uppbyggilega, faglega ryni & ferli og
motun stefnunnar svo haegt sé ad sja baedi hvad vel er gert og sdmuleidis hvad megi baeta
begar stefnan verdur tekin til endurskodunar. Stefnan er skodud allt fra pvi ad
Skipulagsstofnun barst bréf fra umhverfis- og audlindaraduneytinu um ad hefja vinnu vid
gerd landsskipulagsstefnu ad pvi ad stefnunni var dreift & Alpingi fyrir ping lok na i april
2013 (Alpingi, e.d.).

Rynin er byggd & gognum sem liggja fyrir & heimasidu landsskipulagsstefnunnar?,
fundargerdum radgjafarnefndar, vidtolum vid medlimi radgjafarnefndar og valda
starfsmenn Skipulagsstofnunar. Einnig er pingsalyktunartillagan sem dreift var & Alpingi
fyrir lok 141. 16ggjafarpings tekin til skodunar.

Fyrst verdur farid yfir paer aherslur sem umhverfisradherra setti fram, en slikt ber
honum ad gera samkveemt skipulagslogum. P& verdur hid I6gformlega ferli stefnunnar
rynt, en pad samanstendur af bakgrunnsgégnum, innsendum athugasemdum, svérum
Skipulagsstofnunar vido peim athugasemdum, lysingu, tillégu ad landsskipulagsstefnu og
tillogu ad pingsalyktun. Adferdafreedin & bak vid vinnuna verdur skodud med aherslu a
stefnumotun, radgjafarnefnd, samrad, svidsmyndirnar i stefnumaotuninni og timarammann.

Pess skal getid ad spurningarammann fyrir medlimi radgjafarnefndar er ad finna
sem vidauka A og spurningaramminn fyrir valda starfsmenn Skipulagsstofnunar er i
vidauka B.

4.1 Aherslur radherra

Samkveemt skipulagslogunum skal radherra leggja fram tillogu til pingsalyktunar um
landsskipulagsstefnu fyrir Alpingi innan tveggja ara frd kosningum. Réadherra skipar
radgjafarnefnd sem er Skipulagsstofnun og honum til radgjafar og samrdds vid
undirbuning landsskipulagsstefnu. Radherra felur  Skipulagsstofnun ad vinna
landsskipulagsstefnuna (Skipulagslog nr.123/2010).

Skipulagsstofnun barst bréf dagsett 30. september 2011 par sem visad er til funda

réduneytis og stofnunarinnar vegna vinnu vid undirbanings landsskipulagsstefnu. I bréfinu

* Skipulagsstofnun (e.d). Landsskipulagsstefna. Sétt 22.mai 2013 af www.landsskipulag.is
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er greint frd premur &herslum sem rddherra vildi ad landsskipulagsstefnan fjalladi um.
Samkvemt 3. mgr. 10. gr. skipulagslaga skal &vallt vera stefna um skipulagsmal &
midhalendi islands i landsskipulagsstefnu og pvi eru i raun adeins tver aherslur valdar af
radherra. ber voru i petta sinn: Busetumynstur-dreifing byggdar og Skipulag & haf- og
strandsveedum (umhverfis- og audlindaraduneytid, 2011a)

Stefna um skipulagsmal & midhalendi Islands er krafa af halfu laganna, eins og adur
segir, en radherra nefnir i bréfinu ad mikilveaegt sé ad endurskoda stefnumaorkun a svaedinu.
Hafa skuli p6 i huga pa reynslu sem fengin er af sveedisskipulagi midhalendisins og peim
nyju upplysingum sem hafa best vid vardandi nattarufar. Nefnir rddherra peer forsendur
sem eru komnar fyrir aukinni nattdruvernd, svo sem natturuverndarastlun,
samgonguaetlun, verndar- og orkunytingarasetlun og stefnu um utivist og ferdamennsku.
A0 mati rddherra parf ad huga ad ,.frekari vernd landslags, landslagsheildar, 6byggdra
viderna og jarovegs“. Telur radherra ad pad sé ,eskilegt ad skoda moguleika & ad
samraema vinnu Vvid skilgreiningu vegakerfis & midhalendinu i landsskipulagsstefnu*
(umhverfis- og audlindaraduneytid, 2011a).

Séa lidur sem fékk heitid Busetumynstur-dreifing byggdar 4, ad mati radherra, ad
setja almenna stefnu fyrir sveitarfélogin um skipulagsgerd. I kjolfarid telur radherra upp pa
baetti sem ad tilheyra byggdamynstri, eins og péttleiki byggdar, dreifing busetu, tegund
landnotkunar, samgoéngur, pjonustukjarnar og fleiri peettir sem studla ad sjalfbaerni med
tilliti til allra priggja stoda sjalfbaerrar préunar, s.s umhverfis, samfélags og efnahags. Er
bad Gsk radherra ad sérstok ahersla verdi 16gd a ad syna og draga fram pau gildi sem
nattaruvernd  hefur gagnvart sjalfberni i  byggdamynstri  (umhverfis-  og
audlindaraduneytid, 2011a).

Sidari ahersla valin af radherra er Skipulag & haf- og strandsveedum og telur hann
ad pad sé brynt ad bregdast vid peim askorunum sem fylgja peim svedum i dag. Miklir
hagsmunadrekstrar eiga sér ordid stad & haf- og strandsveedum og einnig neikvaed ahrif &
vistkerfi. Naudsynlegt sé ad bregdast vid pessu & einn eda annan héatt (umhverfis- og
audlindaraduneytid, 2011a).

4.1.1 Skooun viomalenda a aherslum raoherra

Vid upphaf pessarar vinnu vaknadi snemma spurningin um hvad leegi & bak vid pessar tveer
aherslur radherra, busetumynstur- dreifing byggdar og svo haf- og strandsvedi. | bréfi

radherra til Skipulagsstofnunar visar radherra til funda & milli stofnunarinnar og
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raduneytisins um gerd og vinnslu landsskipulagsstefnunnar. Eftir ad radherra hafdi farid
yfir paer hugmyndir sem lagdar voru fram &kvad radherra &herslurnar (umhverfis- og
audlindaraduneytid, 2011a).

Ein af spurningum til viomalenda i radgjafarnefnd og starfsmanna
Skipulagsstofnunar var um skodun peirra & vali radherra & dherslum (sja vidauka A og B).
Viomelendur héfdu edlilega litla skodun & stefnu um skipulagsmal & midhalendinu par
sem pad kemur skyrt fram i 1ogum ad slik ahersla skuli vera i landsskipulagsstefnu, en
bentu jafnframt & ad su ahersla hefdi tekid mikinn tima sem hinar tveer aherslurnar hefdu
goldid fyrir. Einn vidmelandi sagdi ad honum fyndist i raun ad stefna um midhalendid
hefdi ekki purft ad taka svo mikinn tima par sem ad fyrir sé svaedisskipulag midhalendisins
par sem stefna um midhalendid sé pegar motud og adeins hefdi purft ad taka Ut pad sem
ekki etti vid i dag. Einn vidmalenda hafdi pa skodun ad pad hefdi verid akvedinn veikleiki
i ferlinu hvernig &herslurnar hefdu verid valdar og pad hefdi eflaust gert ferlinu gott ef val
& aherslum hefdi verio rett a samrddsvettvangi adur en réadherra tilkynnti val sitt &
aherslum (munnlegar heimildir, 2013).

Um a&hersluna um bdsetumynstur-dreifingu byggdar hofou allir nema einn
vidmelenda akvedna skodun. Sagdi einn peirra ad fyrst hefdi einnig att ad fjalla um
péttbylid en Skipulagsstofnun hafi séd pad snemma ad pad krefdist mun meiri grunnvinnu
og pvi hefdi pad snemma fallid ut af bordinu. Annar vidmalandi benti & ad pessi ahersla
hefdi proast seint i ferlinu og ad hans mati hafi hun skyndilega verid um byggd utan
péttbylis en ekki péttbylissveedin sjalf. Einn vidmelandi sagdi ad ahersla um
basetumynstur veeri mikilvaeg en velti fyrir sér hvort pad veeri ekki alveg eins mikilveegt i
Reykjavik eins og pad er i dreifbyli. Hins vegar veeri mikilveegt ad fjalla um
landbunadarland i samhengi vid faedudryggi. Einn viomalenda sagdi petta mjog mikilveega
aherslu en taldi lendinguna ekki hafa verid nagilega goda i lokin (munnlegar heimildir,
2013).

Hvad vardar ahersluna a haf- og strandsvaedi ségdu tveir vidmalenda ad pad hefoi
legid ljost fyrir i byrjun ad enginn rammi veeri utan um pessa aherslu og taldi annar peirra
ad pad hefdi verid skynsamlegra ad koma fyrst & stjornsyslu i kringum malefnid. Tveir
vidmalendur bentu & ad aherslan brynni a tilteknum landshlutum og i dag rikti svokallad
,wVvillta vestrid® i pessum malum eins og a Vestfjoroum. Einn viomalenda sagdi ad umraeda

milli rdduneyta hefdi att sér stad um mikilveegi pess ad stada haf- og strandsveaeda yroi
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tekin fostum tokum og pvi hafi liklega legid beint vid ad taka pessa umraedu upp & bordid i
landsskipulagsstefnunni (munnlegar heimildir, 2013).

Su skodun kom fram ad pessar prjar aherslur hefou eflaust verid of mikid efni fyrir
svo skamman tima og kom vidmalandi med pa hugmynd ad pad hefdi verid skynsamlegra
ad vinna adeins eitt pema i fyrsta skiptid sem farid var i gegnum ferli landsskipulagsstefnu.
Flestir voru sammala um ad allar pessar prjar aherslur veeru mikilvaegar en jafnframt veeru
morg fleiri atridi mikilveeg i skipulagsmalum landsins. Nokkri viomalendur toldu p6 ad
einhvers stadar pyrfti ad byrja, i 1josi pess ad petta er i fyrsta skiptio sem ad slik stefna er

unnin hér & landi (munnlegar heimildir, 2013).

4.1.2 Samantekt

Greining vidtala og gagna gefur til kynna ad engin umrada hafi verid innan
radgjafarnefndarinnar um aherslur radherra og fair hofou vitneskju um hvada astedur og
forvinna hafi legid & bak vid akvordunina. Bréf radherra til Skipulagsstofnunar og vidétélin
benda pd & ad ekki hafi rdduneytid verid eitt um ad dkveda pessar aherslur heldur hafi petta
verid akvedid Ut fra samtali rdduneytis og Skipulagsstofnunar. Skiptar skodanir voru & vali
raédherra en pd var enginn sem nefndi neinar adrar aherslur i pessari fyrstu
landsskipulagsstefnu sem peir teldu ad frekar hefdi att ad radast i. Ahugavert er ad einn
vidmealanda taldi pad vera galla & ferli stefnunnar ad val & aherslunum hafi ekki verid reett

til deemis & samradsfundum eda innan radgjafarnefndar.

4.2 Logformlegt ferli

Hér verdur greint fra ferli landsskipulagsstefnu samkvemt skipulagslogum, I6gum um
umhverfismat aeetlana og reglugerd um landsskipulagsstefnu jafnframt peim markmioum
sem almennt liggja til grundvallar stefnunni. I pridja kafla skipulagslaga er fyrirkomulagi
og mélsmedferd landsskipulagsstefnunnar gerd skil (Skipulagslég nr.123/2010).
Logformlega ferlinu lyst i reglugerdo um landsskipulagsstefnu nr. 1001/2011, einnig i
[6gum um umhverfismat astlana (L6g um umhverfismat &ztlana nr. 105/2006).
Samkvaemt nagildandi skipulagslégum skal markmid laganna lagt til grundvallar vid gerd
landsskipulagsstefnu. Markmid skipulagslaga er skv. 1.gr:
e ,.ad proun byggdar og landnotkunar & landinu 6llu verdi i samraemi vid
skipulagsaatlanir par sem efnahagslegar, félagslegar og menningarlegar parfir
landsmanna, heilbrigdi peirra og 6ryggi er haft ad leidarljosi,
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e ad studla ad skynsamlegri og hagkvemri nytingu lands og landgeda, tryggja vernd
landslags, nattdru og menningarverdmata og koma i veg fyrir umhverfisspjoll og
ofnytingu, med sjalfbeera préun ad leidarljosi,

e ad tryggja réttaroryggi i medferd skipulagsmala pannig ad réttur einstaklinga og
I6gadila verdi ekki fyrir bord borinn pétt hagur heildarinnar sé hafdur ad
leidarljosi,

e ad tryggja ad samrad sé haft vid almenning vid gerd skipulagsaetlana pannig ad
honum sé gefid tekiferi til ad hafa ahrif a akvérdoun stjérnvalda vid gerd slikra
aetlana,

e ad tryggja faglegan undirbdning mannvirkjagerdar vid gerd skipulagsaztlana

vardandi utlit bygginga og form og adgengi fyrir alla“ (Skipulagslog nr.123/2010).

Néanar er fario Gt i markmid stefnunnar i 1. gr reglugerdar um landsskipulagsstefnu nr

1001/2011 en par er talad um ad landsskipulagsstefnan skuli:
»setja fram leidarljéos um landnotkun, nytingu lands og landgaeda sem og tryggja
0ryggi og heildarhagsmuni vid gerd skipulagsaztlana og studla ad sjalfbarri proun
og skilvirkri &eetlanagerd. P& er landsskipulagsstefnu etlad ad studla ad
samremingu i stefnumétun rikis og sveitarfélaga um landnotkun og nytingu lands.
Landsskipulagsstefna skal taka mid af fyrirliggjandi stefnumotandi &setlunum
opinberra adila sem varda landnotkun og stddu og proun skipulagsmala i landinu ...
P4 skal landsskipulagsstefna eftir pvi sem vid & hafa hlidsjon af sveedis- og

adalskipulagsaatlunum sveitarfélaga.*

Heegt er ad draga fram dr pessum markmidum atridi sem eiga vid ferli og motun
landsskipulagsstefnunnar og verda til umraedu hér & eftir. Fyrst ber ad nefna ad markmid
laganna er medal annars ad tryggja patttoku almennings og rétt hans til ad hafa ahrif a
akvardanatoku, pvi er patttaka (samréadid) veigamikill pattur. Einnig er mikid gert ar pvi ad
landsskipulagsstefnan eigi ad sampatta og segir i reglugerdinni ad stefnunni sé etlad ad
skila skilvirkri aztlanagerd, studla ad samraemingu i stefnumétun yfirvalda um landnotkun
0g nytingu lands, mun petta &samt 6drum atridum verda rynt i pessum kafla.

Hér i pessum kafla er &tlunin ad ryna i lI6gformlega ferlid. Er pa att vid pau skjol
sem gefin voru Ut og kynnt i ferlinu. Verda efnistok skjalanna ekki til umradu heldur ferli

beirra samkvaemt 16gum. Eftirfarandi skjol verda til umraedu:
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e Bakgrunnsskjol:
o Yfirlit um stefnu stjornvalda i einstokum malaflokkum sem varda
landnotkun.”
o Greinagerd um stédu og préun skipulagsmala.®
o Greinagerd um stédu haf- og strandsvedaskipulags.’
o Ferdamennska & midhalendi island.: Stada og spa um framtidarhorfur®
e Lysing &samt matslysingu.
e Tillaga ad landsskipulagsstefnu.
e bingsélyktunartillaga.
Einnig verdur fjallad um skodun vidomalenda a skjélunum og hvada alit pau hafa a ferli
beirra. Tekid skal fram ad ekki voru vidmalendur spurdir um bakgrunnsskjol i
spurningarammanum, engu ad siour tjaou flestir vidmalendur skodun sina & skjélunum og

ferli peirra og fannst héfundi mikilveegt ad koma peim sjénarmidum & framfeeri.

4.2.1 Bakgrunnsskjol

Samkveemt 2. mgr. 10. gr. skipulagslaga nr.123/2010 skal landsskipulagsstefna sampaetta
aaetlanir opinberra adila i akvednum malaflokkum eins og samgéngum, byggdamalum,
nattdruvernd og orkunytingu. Pess vegna hafa adrar stefnur og &atlanir sem tilheyra
pessum malaflokkum mikil ahrif & motun stefnunnar. Samkvemt reglugerd um
landsskipulagsstefnu skal stefnan avallt setja fram yfirlit um stefnu stjornvalda i einstokum
malaflokkum sem varda landnotkun og greinargerd um stéou og préun skipulagsmala
(reglugerd um landsskipulagsstefnu nr. 1001/2011). Voru pessar tveer skyrslur fylgiskjol
stefnunnar dsamt greinargerd um st6du haf- og strandsvaedaskipulags og skyrslu um

ferdamennsku & midhalendi Islands. Allar pessar skyrslur voru unnar af Skipulagsstofnun

>Skipulagsstofnun. (2012).Yfirlit um stefnu stjérnvalda i einstékum malaflokkum sem varda landnotkun. Sétt
23. Mai 2013 af
http://www.landsskipulag.is/media/landsskipulagsstefna/Yfirlit_um_stefnu_stjornvalda_lokagerd uppfaerd
ef.pdf

®Skipulagsstofnun. (2012). Greinagerd um st6du og préun skipulagsmala. Sétt 23. Mai 2013 af
http://www.landsskipulag.is/media/landsskipulagsstefna/Greinargerd_um-
stodu_og_throun_skipula_uppfaert_eft.pdf

"Skipulagsstofnun. (2012).Greinagerd um stédu haf- og strandsvadaskipulags. Sétt 23. Mai 2013 af
http://www.landsskipulag.is/media/landsskipulagsstefna/greinargerdl_skipulag_haf og_-
strand_drog_utgafa_4 jan2013_med_breytingum.pdf

8Skipulagsstofnun. (2012). Ferdamennska & midhalendi island.: Stada og spa um framtidarhorfur. Sétt 23.
Mai 2013 af
http://www.skipulagsstofnun.is/media/landsskipulagsstefna/Ferdamennska_a_midhalendi_Islands_loka_ths_
ad%5B1%5D.pdf
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nema skyrslan um ferdamennsku & midhalendi islands, hun var unnin af Onnu Do6ru
Seeporsdéttur hja Land- og feroamalafraedistofu, Lif- og umhverfisvisindadeild Haskdla
islands. Fram kemur i lysingunni fra Skipulagsstofnun ad greinargerd um stédu og préun
skipulagsmala sé sett fram med fyrirvara par sem ekki séu til nagileg gogn um
skipulagsmal fyrir allt landid. Byggja purfi upp slikan gagnagrunn og sé pad
langtimaverkefni sem ekki sé hagt ad ljuka vio gerd fyrstu landsskipulagsstefnunnar
(munnlegar heimildir, 2013).

Nokkrir vidmalendur bentu & ad mikid vantadi upp a pa grunnvinnu sem stefnur a
bord vid landsskipulagsstefnu krefjast og ad pad eigi eftir ad kortleggja mikid eins og til
demis raektanlegt land. Einnig ad litid efni veeri til um haf- og strandsveedaskipulag og
fyrst pyrfti ad méta stjornsysluna i kringum pad adur en heaegt sé ad mdta stefnu um
malefnid (munnlegar heimildir, 2013).

Mikid verk er ad sampetta allar stefnur og astlanir rikisins sem fela i ser
landnotkun. Farid var i pa vinnu ad taka saman i yfirlitsskyrslu um stefnu stjérnvalda i
einstokum malaflokkum sem varda landnotkun til pess ad atta sig & pvi hvada stefnur og
aaetlanir pad eru sem hafa ahrif a pessa malaflokka. Spurt var hvort vidmalendum hefdi
fundist raunhaeft ad sampeetta stefnur og asetlanir rikisins. Einum vidmealanda fannst pad
kannski ekki raunhaft ad atla ad sampeetta & pessu stigi en ad sampattingarakveaedid i
I6gunum veeri mikilvaegt og ad nidurstadan Ur pessarri vinnu hafi verid ad samhljomur veeri
i pessum stefnum og &setlunum. Annar vidmalandi sagdi ad samkvemt I6gum kaemi
sampeetting sterkt fram og yfirlitsskyrslan um stefnu stjérnvalda i einstokum malaflokkum
sem varda landnotkun sé i raun sampattingarvinnan sem hafi att sér stad. Hins vegar fannst
honum s vinna aldrei hafa skilad sér nagilega inn i sjalfa stefnuna. pad hafi eflaust
brugdist par sem ekki hafi verid buid ad mota hvernig nyta atti sampeettinguna og hvernig
arvinnslu etti svo ad vera hattad. Einn annar viomalanda benti & ad pad sé afar erfitt ad
sampaetta malefni pvert & rdduneyti en vinna vid ad beta pad veeri i gangi. Nokkrir téludu
um ad ferlid og vinna vid stefnumotun og aeetlanagerd hja rikinu veeri almennt abotavant,
bar sem ad allir vaeru ad reyna ad sampetta vid hver annan. bad parf ad vera skyrara hvada
stefna eigi ad vera efst og setja helstu markmid sem svo attu ad feerast nidur i adrar stefnur
eda atlanir. Einnig benti vidmelandi & ad ef stefna/azetlun segir til um ad han eigi ad taka
mid af annarri stefnu/asetlun veeri askilegast ad hun hefdi verid sampykkt a Alpingi svo
han hefdi eitthvad veegi. Annar vidmelandi sagdi ad rammadatlun hefdi ekki verid

sampykkt pegar verid var ad vinna landsskipulagsstefnuna og vegna pess hversu
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veigamikid plagg rammadaxtlun veeri  hefou 4kvednar homlur  verid a
sampeettingarvinnunni. Vidmelandi sagdi ad enginn vissi hvernig petta atti allt ad hanga
saman og pad veri langt i land med ad landsskipulagsstefna sampaetti pessar
stefnur/azetlanir rikisins. Vandinn fzlist i pvi ad adallega feeru prju raduneyti med steerstu
mal vardandi skipulag, forsetisraduneytid, idnadarrdduneytio og svo umhverfis- og
audlindaraduneytid. Sampeetting geeti ekki gerst fyrr en pessi prju rdduneyti hefdu samrad
begar verid veri ad vinna stefnur/azetlanir Hinsvegar var bent & ad vinnubrégd hja rikinu
vardandi stefnumétun og aeetlanagerd er ad breytast eins og med 20/20 Séknaraetlun
islands® og Soknaraztlunum landshluta’® sé haegt ad blast vid ad sampattingin geti skilad

sér betur inn i stefnuna i framtidinni (munnlegar heimildir, 2013).

4.2.2 Lysing asamt matslysingu

Pegar vinna vid gerd landsskipulagsstefnu hefst skal Skipulagsstofnun taka saman lysingu
a verkinu skv. skipulagslogum (Skipulagsldg nr.123/2010). Lysingin skal segja til um peer
dherslur  sem  radherra  hefur lagt fyrir, &samt forsendum  stefnunnar,
vidfangsefni,fyrirhugudum kynningum og samrédi vid métun stefnunnar. b4 skal lysingin
greina fra hvernig fyrirhugad er ad standa ad umhverfismatinu (reglugerd um
landsskipulagsstefnu nr. 1001/2011). Lysing asamt matslysingu var auglyst skv. 16. gr.
reglugerdar um landsskipulagsstefnu fra 8. mars til 29. mars 2012. Samkveemt I6gum um
umhverfismat ztlana skal haft samrad vid Skipulagsstofnun um umfang umhverfismatsins
0g er pad gert med pvi ad taka saman matslysingu. Edli malsins samkvaemt var ekki hagt
ad gera pad med landsskipulagsstefnuna. bvi purfti Skipulagsstofnun sérstaklega ad kynna
matslysinguna fyrir Umhverfisstofnun og umhverfis- og audlindardduneytinu til ad fa
ummali um umfang umhverfismatsins. Samkveaemt reglugerd var radgjafarnefnd atlad ad
vera radgefandi vid gerd lysingar landsskipulagsstefnu (reglugerd um landsskipulagsstefnu
nr. 1001/2011). [ fyrstu fundargerd rédgjafarnefndar 16.janGar 2012 kemur fram
eftirfarandi.. ,,Afmorkun og undirbaningur verkefnisins er ad mestu lokid og lysingin atti
ad vera tilblin i byrjun nasta manadar (Skipulagsstofnun, 2012c). Ut fra vidtélum sem

% Tekid saman af Styrihopi 20/20 Séknaraatlunar (2010, ndvember). 20/20 Séknaraztlun islands. Sott
23.mai 2013 af http://www.forsaetisraduneyti.is/media/2020/Soknaraaetlun2020Lokaskyrsla.pdf

19 Forseetisraduneytid (e.d). Soknaraatlanir landshluta. Sétt 23. mai 2012 af
http://www.forsaetisraduneyti.is/verkefni/soknaraaetlun-2020/landshlutar/
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tekin voru vid nefndarmenn stadfestu pau ad adkoma nefndarinnar hefdi verid fullseint
med tilliti til gerdar lysingarinnar sem hefdi verid fullmétud pegar nefndarmennirnir komu

ad bordinu (munnlegar heimildir, 2013).

4.2.3 Tillaga ad landsskipulagsstefnu og umhverfisskyrslu

Eftir kynningartima lysingar og pegar Skipulagsstofnun var buin ad gefa svor vid peim
athugasemdum sem béarust vardandi lysinguna héfst vinnan vio ad méta stefnuna med
hlidsjon af umhverfisskyrslunni. bad ferli hofst i mars 2012. Tillagan var sidan auglyst 24.
september 2012 i 8 vikur. Alls barust 66 athugasemdir sem Skipulagsstofnun svaradi i
,Greinargerd um umsagnir og athugasemdir og afstada Skipulagsstofnunar i desember
2012 (Skipulagsstofnun, 2012d).

4.2.4 Pingsalyktunartillaga

pann 20. desember 2012 barst umhverfis- og audlindaradherra bréf fra Skipulagsstofnun
par sem stofnunin tilkynnir ad vinnu hennar vid gerd landsskipulagsstefnunnar sé lokid
(Skipulagsstofnun, 2012k). Eftir pad héfst vinna hja raduneytinu vid ad mota tillogu ad
pingséalyktun sem leggja skyldi fyrir Alpingi sem sidan var gert 28. jantar 2013 (Alpingi,
e.d.)

[ vidtslum bedi vid radgjafarnefnd og starfsmenn Skipulagsstofnunar kom upp st
umrada ad skoda pyrfti hversu mikil ahrif radherra og Alpingi geetu haft & stefnuna pegar
tillagan keemi i peirra hendur. Mikid samrad hefdi verid vid gerd stefnunnar og hafi pad
skapad svokallad ,,eignarhald* patttakenda & henni par sem sameiginlegri nidurstodu var
nad, en ef stefnunni er breytt umtalsvert i medferd radherra og svo jafnvel aftur & pingi ma
spyrja sig til hvers allt hid formlega samrad veeri (munnlegar heimildir, 2013).

pingsalyktunartillagan var rynd og borinn saman vid tillbguna sem
Skipulagsstofnun sendi til radherra. Miklar breytingar hafa verid gerdar & tillogu ad
stefnunni  sérstaklega hvad vardar stefnu um midhéalendi Islands. Tillaga
Skipulagsstofnunar gerdi rad fyrir ad prjar verndarheildir veeru og tvé mannvirkjabelti
veeru & midhalendinu (Skipulagsstofnun, 2012e) en pingsalyktunartillagan breytir pvi i eina
samfellda heild sem um liggi mannvirkjabelti medfram nuaverandi stofnvegum,
haspennulinum, virkjunum og midlunarlénum. A medan ad pingsalyktunartillagan var i

vinnslu hja radherra, sampykkti Alpingi Rammaaeetlun pvi voru akvadi hennar sett inn
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samkvamt légum nr nr. 48/2011 . | flestum peim breytingum sem radherra gerir
rokstydur hann breytingarnar med pvi ad borist hafi fjolmargar athugasemdir um tillégu ad
breytingu og sé pvi verid ad bregdast vid peim athugasemdum. Téluverd aherslubreyting er
i pingsalyktunartillégunni & busetumynstri og dreifingu byggdar. Sem demi ma nefna ad
dregio hefur verid Gr aherslu um takmdérkun & fjolgun ibada i dreifbyli an tengsla vio
landbdnad. Aherslan um skipulag haf- og strandsvada er st eina ahersla sem hefur fengid
ad standa ner Obreytt fra tillogu Skipulagsstofnunar (Pingskjal 1087, 2012-2013).
Samkvemt 4. gr. reglugerdar um landsskipulagsstefnu nr. 1001/2011 skal
umhverfisradherra leita alits radgjafarnefndar ef hann telur porf & ad breyta tillégu
Skipulagsstofnunar ad landsskipulagsstefnu. EKkki er ad finna skjol um slikt, en héfundur
hefur vitneskju um ad radgjafarnefndin hafi fundad med radherra adur en radherra lagdi
stefnuna fyrir Alpingi (munnleg heimild. 2013). Getur pvi verid ad par hafi breytingar

verid reeddar og radgjafarnefnd sampykkt breytingarnar.

4.2.5 Samantekt

Erfitt er ad segja til um hvort ad markmid stefnunnar med tilliti til laga og aherslna
radherra hafi nadst par sem ad efnislegt inntak stefnunnar er ekki til umfjéllunar i pessari
ritgerd. Hinsvegar er haegt ad draga pa alyktun ad vinna Skipulagsstofnunar hvad vardar
ferlio sé i fullu samreemi vid 16g og reglugerdir. P& ber ad nefna ad eitt atridi i ferlinu
virdist stangast a vid reglugerd, en svo virdist sem ad radgjafarnefnd hafi haft litid ad segja
um métun lysingar, en i reglugerd segir ad radgjafarnefndin skuli vera til radgjafar vid
motun lysingar. Adkoma radherra ad ferlinu var umdeild medal vidmelenda en toluverdar
efnislegar  breytingar voru unnar & tillogu  Skipulagsstofnunar  &dur en
pbingsalyktunartillagan var 16gd fram. Bentu vidmalendur & ad landsskipulagsstefnan hafi
verid i motun i virku samradi i um ar, og pvi veri umhugsunarvert hver tilgangur
samradsins veeri ef radherra gerdi svo yfirgripsmiklar breytingar. Hinsvegar er ekki er hagt
ad sja ad petta sé i 6samreemi vid skipulagslog eda reglugerd, pvert & méti er stod fyrir
pessum breytingum samanber 4. gr. reglugerdar um landsskipulagsstefnu nr.1001/2011.

1 Lég um verndar og orkunytingaraatlun nr. 48/2011
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4.3 Raogjafarnefnd

Radgjafarnefndin var skipud samkvaemt skipulagslégum nr. 123/2010, 1. mgr. 11. gr. bar
segir ad umhverfisradherra skuli skipa sjo manna nefnd sem skuli vera Skipulagsstofnun
og umhverfisradherra innan handar vid gerd landsskipulagsstefnu. I pessum hopi skulu
vera fulltrdar sterstu hagsmunaadilanna eins og Sambands islenskra sveitarfélaga,
opinberra stofnana og sidan skulu vera i nefndinni fagadilar & svidi skipulagsmala. |
reglugerd um landsskipulag nr. 1001/2011 stendur hinsvegar ad nefndin skuli vera skipud
atta adilum, og eftir pvi var farid. I reglugerdinni eru skyrari reglur um hverjir skulu
tilnefna fulltria og hvert eiginlegt hlutverk radgjafarnefndar sé. I reglugerdin segir ad
tilnefna skuli fulltria fra eftirtéldum adilum: forsaetisrdduneytinu, idnadarraduneytinu,
sjavarutvegs- og landbunadarraduneytinu, innanrikisraduneytinu, og fra Sambandi
islenskra sveitarfélag, sem & ad tilnefna tvo fulltria. Jafnframt skulu tveir fulltrdar vera
skipadir af umhverfisradherra an tilnefningar og skal annar vera fagadili & svidi
skipulagsmala. ba skal einn af fulltrtum umhverfisradherra vera formadur nefndarinnar.
Hlutverki radgjafarnefndar er lyst i 4. gr. Il. Kkafla reglugerdarinnar um
landsskipulagsstefnu, ad nefndin skuli veita faglega radgjof vio métun stefnunnar og koma
med tillogur um sampeettingu vid aztlanir i dlikum malaflokkum er varda landnotkun. Ef
upp kemur mikid désamremi milli aeetlana skal Skipulagsstofnun oOska eftir pvi ad
radgjafarnefnd fjalli sérstaklega um malid. Einnig skal nefndin vera Skipulagsstofnun til
radgjafar vid gerd lysingar stefnunnar. Radgjafarnefndin skal vera til radgjafar vid vinnslu
stefnunnar vid akvardanir eins og ahersina stefnunnar, kynningar og samradsmala vegna
vinnu vid stefnuna, umhverfismats og framsetningar stefnunnar. Og, eins og adur kom
fram ad sampeetta dlikar aeetlanir. Umhverfisradherra hefur svo heimild til ad leita til
radgjafnefndar ef ad hann telur porf & ad breyta tillogu Skipulagsstofnunar (reglugerd um
landsskipulagsstefnu nr. 1001/2011). Radgjafarnefndin hefur haldid alls prettan fundi, pann
fyrsta 16.januar 2012 og sa prettandi var haldinn eftir &ramot 2013. Samkvaemt reglugerd
lykur vinnu radgjafarnefndar ekki fyrr en tillaga ad landsskipulagsstefnu hefur verid
sampykkt & Alpingi (reglugerd um landsskipulagsstefnu nr. 1001/2011).

Ré&dgjafarnefnd var skipud af radherra 13. desember 2011. I lysingunni er itrekad
pad sem fram kemur i l6gum, ad i byrjun ferlisins skuli radgjafarnefndin ,, vera
umhverfisradherra og Skipulagsstofnun til rédgjafar og samrads vid undirbuning

landsskipulagsstefnu. 1 pvi felst m.a. ad veita faglega radgjof vid motun
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landsskipulagsstefnu og koma med tillogur um sampeettingu asetlana.* (Skipulagsstofnun,
2012f).

4.3.1 Skooun nefndarmanna og starfsmanna Skipulagsstofnunar a starfi
nefndarinnar

Nokkrar spurningar sem voru i spurningarammanum (sja vidauka A og B) snéru ad starfi
rddgjafarnefndar auk pess ad flest vidtdlin undu upp & sig i umredu um starfsemi
nefndarinnar almennt og hvernig &skilegt veeri ad nefndin starfadi i framtidinni.

Fyrstu spurningu vardandi storf nefndarinnar var beint  badi il
radgjafarnefndarinnar og starfsmanna Skipulagsstofnunar, en hin vardadi lysinguna; NU
kemur pad fram i fyrstu fundargerd rédgjafarnefndar ad nefndin hafi ekki verid starfandi
begar vinnsla vid gerd lysingar hoéfst, telur pd ad pad hefdi att ad virkja nefndina adur en
vinnsla vid gerd lysingar hofst? Flestir vidmalendur sem satu i radgjafarnefndinni tjadu ad
bau hefdu haft litil sem engin ahrif & gerd lysingar. Margir itrekudu pé, ad nefndin hafi
eingdngu att ad vera radgefandi. Par med fannst nokkrum ad pad hefdi ekki verid hlutverk
nefndarinnar ad taka patt i gerd lysingar. Adrir hefdu kosid ad koma ad audu bladi og vera
med fra byrjun. Einn vidmealenda benti & ad eflaust hefdi pad haft ahrif & samvinnuna milli
nefndarinnar og Skipulagsstofnunar ad nefndin hafi ekki verid med fra byrjun. Annar
viomalandi nefndi ad pad myndi vera styrkur ef ad adkoma nefndarinnar veeri sem fyrst i f
erlinu , eins og vio métun lysingar. Med pvi veeri heegt ad koma i veg fyrir 4tok seinna i
ferlinu. Einn vidmalandi sagdi ad starfid hefdi ordid mun arangursrikara ef nefndin hefdi
starfad markvissara i byrjun. Pad hafi verid pannig i byrjun ad nefndarfundir hafi verid
kynningarfundir @ misjéfnum malaflokkum en um leid hafi Skipulagsstofnun verid byrjud
ad vinna stefnuna. Skipulagsstofnun hafi ekki farid ad dska eftir vidbrogdum fyrr en i
byrjun sumars 2012 (munnlegar heimildir, 2013).

Starfsmenn Skipulagsstofnunar bentu & ad nefndin hafi i raun byrjad ad starfa svo
seint par sem ad reglugerdin um landsskipulagsstefnuna hafi ekki verid sett fyrr en i jandar
2012. Einnig teki pad tima fyrir slika nefnd ad setja sig i stellingar. Starfsmenn
Skipulagsstofnunar soégou ad radgjafarnefndinni hafi gefist teekifeeri til ad hafa ahrif &
lysinguna med pvi ad koma med athugasemdir &dur en han for i kynningu, bent var 4 ad
nokkrar athugasemdir komu fra nokkrum nefndarménnum (munnlegar heimildir, 2013).

Onnur spurning sem beint var ad nefndarmonnum var hvort pau hefdu verid satt

med hvernig hlustad var a pau og notast vid peirra athugasemdir sem fagmenn & sinu svidi.
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Spurningin kveikti miklar umreedur hja nefndarménnum og fara sum svorin ad einhverju
leyti at fyrir efni spurningarinnar. Engu ad sidur eru svorin mikilveegt innlegg i ritgerdina.
Allir nema einn nefndarmanna voru sattir med hvernig hlustad var a pa sem fagmenn a
sinu svidi. Margt jakveett kom fram hja nefndarménnum vardandi hvernig tekid hefdi verid
tillit til peirra sjonarmida og einn peirra sagdi ad; ,,madur pekkir sina rodd i lokaskjalinu®,
annar benti & ad hann hefdi komid med nokkrar breytingar efnislega séd og ad per hafi
allar skilad sér inn i lokaskjalid. Adrir voru ekki & sama mali og var einn vidmealandi
Osattur vid hversu litid var notast vid hans athugasemdir og peer fjolmorgu athugasemdir
sem barust & peim tima sem ad stefnan var i auglysingu. Margir veltu pvi fyrir sér hvort ad
Skipulagsstofnun hefdi i raun haft négu skyra stefnu vardandi pad hvernig hun etladi ad
nota radgjafarnefndina (munnlegar heimildir, 2013).

Flestum nefndarménnum fannst hinsvegar purfa ad hafa pad a hreinu ad
radgjafarnefndin sé og atti eingdngu ad vera radgefandi, pad sé Skipulagsstofhun sem beri
abyrgd & gerd stefnunnar. Einn viomalandi vildi meina ad sU asteeda sem laegi ad bak
virkni nefndarinnar, sem hefdi pa kannski ekki verid eins mikil og Skipulagsstofnun hafi
kosid, hefdi verid ad nefndarmenn hafi verid i fullu starfi , auk pess ad sitja i nefndinni og
ekki eru allir fagmenn i skipulagsmalum. petta hafi haft ahrif ad folk hefdi tok a ad kynna
sér 61l malefni eins itarlega og atlast var til (munnlegar heimildir, 2013).

[ kjolfar vidtala vid nefndarmenn fannst héfundi eins og hlutverk nefndarinnar
hefdi ekki verid négu skyrt og var pvi peirri spurningu beint til Skipulagsstofnunar.
Skipulagsstofnun benti & ad pad purfi ad horfa til addragandans par sem i upphafi hafi
nefndin att ad vera verkefnastjérn sem umhverfisnefnd Alpingis sa fyrir sér ad myndi styra
verkefninu. Raduneytid var ekki sammala pvi og fékk pvi breytt i radgjafarnefnd sem
myndi hjalpa og stydja vid ferlid. En hlutverkid veeri ekki nagilega skyrt og ad erfitt geeti
verid ad skilja a milli pess ad gefa rad og rada. Skipulagsstofnun telur hinsvegar pad vera
skyrt i 16gum og reglugerd ad nefndin eigi ad vera til radgjafar en ekki sem verkefnastjorn.
Bendir stofnunin einnig & ad allir voru ad lera, baedi a ferlid og hvert peirra hlutverk er.
Hafi pad sést vel i lok ad nefndarmenn voru meira farnir ad sakja radleggingar i baklandid.
Starfsmenn Skipulagsstofnunar bentu a pad sama og nefndarmenn ad pad hafi eflaust
stadid & stofnuninni ad hafa ekki gert skyra grein fyrir pvi i upphafi ferilsins hvad pad veeri
sem stofnunin veenti ar vinnu nefndarinnar (munnlegar heimildir, 2013).

Tveimur 6drum spurningum sem lutu ad storfum nefndarinnar var beint til

Skipulagsstofnunar. Sa fyrri var hvort ad Skipulagsstofnun hefdi verid anaegd med storf
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rddgjafarnefndar. Ekki voru svor starfsmanna stofnunarinnar samhljoma. Einn sagdi ad
hann hefdi tvimelalaust verid anegdur med vinnuna. Vidmealandi taladi um hversu
mikilveegt pad hafi verid ad stofnunin hafi valid nefndarmenn fra raduneytum (allt nema
sérfreedinga umhverfis- og audlindaraduneytisins) i nefndina, med pvi hafi verid tryggt ad
nefndarmenn hefdu vitneskju & peim malaflokkum sem tengdi raduneyti peirra vid
skipulagsmal. patttaka nefndarinnar leid fyrir ad han nadi ekki ad funda nema 13 sinnum
og stor hluti af pvi for i kynningu Skipulagsstofnunarinnar a efninu. Petta breyttist po undir
lokinn pegar stofnunin for ad krefjast svara um efnistok stefnunnar. Annar starfsmadur
sagdi ad hann veeri ekki endilega alveg sannfaerdur um ad stofnunin hafi fengid allt Gt ar
nefndinni sem hefdi verid haegt. Medlimir nefndarinnar hafi verid misvirkir og sumir
virtust hafa litlar sem engar tengingar inn i bakland sitt sem er var ekki gott. Einn benti &
ad oft hefdi verid betra ad fa skyrari skilabod fyrr a timabilinu en pad hefdi engu ad sidur
verid naudsynlegt ad fa pessar skodanir fram & fundunum (munnlegar heimildir, 2013).
Sidari spurningin snerist um hvort stofnunin myndi vilja breyta fyrirkomulaginu a
nefndinni  pegar stefnan verdur endurskodud. Svo var ekki en starfsmenn
Skipulagsstofnunar bentu & nokkra hluti eins og pad ad hlutverk nefndarinnar pyrfti ad vera
skyrt frd byrjun, hvort ad heegt veeri ad hleypa fleiri hagsmunaadilum inn, eins og
natturverndarfeldgum og ad nefndin pyrfti ad finna ad henni beeri skylda til pess ad gera

storf sin skilvikari (munnlegar heimildir, 2013).

4.3.2 Samantekt

Eins og kemur svo skyrt fram i I6gum og reglugerd skal radgjafarnefndin ,,vera radherra
og Skipulagsstofnun til rédgjafar...vid undirbuning landsskipulagsstefnu...veita faglega
raogjof vid motun landsskipulagsstefnu.. “ (reglugerd um landsskipulagsstefnu nr.
1001/2011). Samkveemt ryni a gégnum og vidtélum er hagt ad greina ad nefndarmenn,
asamt Skipulagsstofnun, telja ad pad purfi ad endurskoda hvernig Skipulagsstofnun etli sér
ad nota vinnu nefndarinnar. Viomelendur voru margir sammala um ad nefndin hefdi purft
ad koma fyrr ad ferlinu, eins og vid moétun lysingar. Allir nefndarmenn nema einn voru
sattir vid hvernig hlustad var & pa sem sérfreedinga a sinu svidi og var Skipulagsstofnun
almennt anaegd med storf nefndarinnar. Hins vegar taldi stofnunin ad pad pyrfti ad fera
meiri abyrgd & nefndarmenn svo vinna peirra veerir skilvirkari og peir finndu fyrir
,eignarhaldi® & stefnunni. Badi nefndarmenn og Skipulagsstofnun voru sammala um ad

nefndin hefdi eingbngu att ad vera radgefandi og pad hafi verid hlutverk
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Skipulagsstofnunar ad vinna stefnuna, hinsvegar hefou nefndarmenn purft ad sekja betur

upplysingar og alit i baklénd sin.

4.4 Patttaka

Samkvemt 14. gr reglugerdar um landsskipulagsstefnu nr. 1001/2011 skal
Skipulagsstofnun mota stefnuna i virku samradi vid sveitarfélog og samtok peirra,
opinberar stofnanir og hagsmunasamtok asamt pvi ad tryggja ad almenningur geti fylgst
med motun stefnunnar og komid med abendingar og athugasemdir i gegnum ferlid.
Reglugerdin segir skyrt til um hvada hagsmunaadila skuli kalla ad bordinu, en i 4.gr. segir
ad i sérstokum samradsvettvangi skuli vera: ,.fulltrdar sveitarfélaga og samtaka peirra,
fulltrdar opinberra stofnanna, fyrirteekja sem sinna uppbyggingu og rekstri grunngerdar
svo sem samgangna og orkuflutninga og samtaka & svidi atvinnuvega og néttlru- og
umhverfisverndar<. 1 15.gr. reglugerdarinnar segir ad Skipulagsstofnun skuli hafa
uppferdar upplysingar adgengilegar & vefsetri (reglugerd um landsskipulagsstefnu nr.
1001/2011).

Eins og fram kemur i lysingunni eru lagalegar krofur um samrad eins og skipun
radgjafarnefndar, myndun samradsvettvangs, stofnun vefseturs, kynning a lysingu og
kynning & tillogu ad landsskipulagsstefnu. Einnig skal Skipulagsstofnun tryggja
almenningi kost a ad fylgjast med i motunarferlinu og ad hann geti komid abendingum og

athugasemdum a framfeeri jafn6dum (Skipulagsstofnun, 2012f).

4.4.1 Hagsmunaadilar

| freedikaflanum hefur verid bent & mikilveegi patttoku hagsmunaadila i stefnumétun og
hvernig peir sem taka akvoroun i stefnumdétun eru farnir ad atta sig & mikilveegi pess ad
greina hagsmunaadila og taka tillit til peirra sjénarmida og ahrifa.

Fram kemur i samantekt funda sem haldnir voru um landid & timabilinu 21.
névember til 6. desember 2011, ad send voru 190 bréf Gt til sveitarfélaga, stofnanna og
félagasamtaka og peim gefinn kostur a ad taka patt i ferlinu (Skipulagsstofnun, 2012j).
Hinsvegar eru engar upplysingar ad finna um hvernig pessir 190 adilar voru valdir.
Vinnuskjal Skipulagsstofnunar sem er dagsett 2. febriar 2012 segir til um hverjir eru a
samradoslista,  fjoldinn allur af folki er skradur par en pad eru fulltrGar storra
hagsmunaadila eins og sveitarfélaga, opinberra stofnana, félagssamtaka, fyrirteekja og

haskdla eru petta yfir 100 adilar, ekki er ad finna upplysingar um hvernig pessi listi vard til
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(Skipulagsstofnun, 2012g). I lysingunni i kafla 6.4 eru toflur sem ad syna yfirlit yfir ferli
og adferdir. (Skipulagsstofnun, 2012f) Komast pessar toflur nokkud nalegt hinum
hefdbundnu hagsmunaadilagreiningatéflum en margt pyrfti ad beeta til pess ad geta notad
hana sem slika. Steerstu hagsmunaadilarnir, rdduneytin og Samband islenskra sveitarfélaga
voru med fulltria i radgjafarnefndinni (sj& mé kafla 2.1.1. Vidmealendur) med pvi var
pessum hagsmunaadilum tryggd adkoma ad motun stefnunnar.

Vegna pess hversu takmarkadar upplysingar voru um hagsmunaadila i gégnum fra
Skipulagsstofnun og fundargeroum radgjafarnefndar voru viomalendur spurdir um hvort
farid hefdi fram hagsmunaadilagreining og hvada skodun vidmelendur hefdu almennt &
hagsmunaadilunum (sjd vidauka A og B). Eftir fyrstu tvd vidtdlin vid medlimi
radgjafarnefndar kom i 1jés ad nefndin hafdi ekki verid med i ad velja hagsmunaadila og
toldu allir ad hagsmunaadilagreining hefdi ekki farid fram. Eins og svo oft adur vard
almenn umraeda um efni spurningarinnar, flestir vidmalenda hrosudu Skipulagsstofnun
fyrir ad hafa ferlid gagnseett. Attu vidmaelendur vid ad audvelt var ad nalgast vinnugdégn og
drog & heimasidu stofnunarinnar. Einn vidmealandi vildi p6 meina ad med pvi ad greina
hagsmunaadila veeri hagt ad komast skjétar og naer kjarnanum sem hefur i for med sér ad
ba hefur gleggri hugmynd um hvers pa etlast til af hagsmunaadilum. P& ber ad hafa i huga
ad hagsmunaadilar hafa oft misjafna hagsmuni. Nokkrir vidmelendur nefndu nokkur énnur
atrigi sem peir téldu mikilvega. Einn vidmeland benti & ad hann hefdi viljad ad
sveitarféloginn hefdu haft meiri vigt i ferlinu. Vildi hann ad sveitarfélogin hefou verid i
meira samstarfi vid Skipulagsstofnun vid gerd stefnunnar pvi i raun hefdu sveitarféldgin
verid einskonar aheyrnarfulltrdar (munnlegar heimildir, 2013).

Starfsmenn  Skipulagsstofnunar ségdu ad pad hefdi verio gerd lausleg
hagsmunaadilagreining en bentu jafnframt & ad i reglugerdinni sé skyrt tekid fram hverja

skuli kalla ad bordinu (munnlegar heimildir, 2013).

4.4.2 Samradsfundir og ahrif samraos

Alls voru haldnir niu samradsfundir a timabilinu 21. névember 2011 til 17. agust 2012,
Fyrstu fimm fundirnir voru vidsvegar um landid en hinir voru haldnir i Reykjavik. beir
fundir sem haldnir voru eru:
e Landsskipulagsstefna og midhalendi islands
o Reykjavik 21. ndv. 2011
o Selfoss 22. ndv.2011
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o Egilsstadir 28. nov 2011
o Borgarnes 30. ndv. 2011
o Akureyri 6. des. 2011
e Motun landsskipulagsstefnu 3. febrdar 2012, Reykjavik
e Samradsfundur um svidsmyndagreiningu-midhalendid 29. mars 2012, Reykjavik
e Samradsfundur um svidsmyndagreiningu- bdsetumynstur og dreifing byggdar 18.
april 2012, Reykjavik
e Samrddsfundur drég ad landsskipulagsstefnu 17.agist 2012- Reykjavik

(Skipulagsstofnun, 2012j)

Akvednir hagsmunaadilar voru bodnir til fundanna sem haldnir voru um landid, hinir voru
opnir 6llum sem ahuga hofou (Skipulagsstofnun, 2012j). Sidasta fundinum var varpad
beint af netinu med tilliti til hagsmunaadila at a landsbyggdinni.

Pegar hin fjélmoérgu gogn sem Skipulagsstofnun gaf at i ferlinu eru rynd ma sja ad
fjoldinn allur af athugasemdum hefur borist a auglysingatimum. Oftast er pad fra
sveitarfélogum, stofnunum, einstaka fyrirteekjum og sérfreedingum i skipulagsméalum®.

Légin og reglugerdin kveda & um ad samrad skuli vidhaft. I reglugerdinni kemur
nakvaemlega fram hverja skuli kalla ad bordi og ad hluta til hvernig samradi skuli hattad
(reglugerd um landsskipulagsstefnu nr. 1001/2011). Vidmealendur voru spurdir at i
samradid og hvort peir hefdu séd ahrif samradsins & métun stefnunnar. Viomaelendur ar
radgjafarnefnd sdgdu flestir ad peirra patttaka i samradinu hefoi verid litil. Tveir
vidmalenda sogdu ad Skipulagsstofnun hafi lagt sig fram vid ad koma til mots vid
sveitarfelogin i ferlinu og nokkrir fundir hefdu verid haldnir til ad kafa dypra i akvedinn
malefni en gert var a samradsfundunum. Hinsvegar tok ein nefndarmanna fram ad erfitt
hefdi verid ad sja samradid i drogum og sidan tillogu stefnunnar par sem ad nefndin hefdi
ekki fengid drog eda tillogur i hendurnar fyrr en i lok jani, & peim timapunkti var 6llum
storum samradfundum lokid. bvi hafi verid maogulegt ad greina hvort ad samradsfundir
hefdu haft ahrif par sem ad stefnan var i raun full motud. Nefnt var hversu mikilveaegt pad
sé i samradi, ad gerd sé grein fyrir hvernig nota eigi pad vid endanlega akvardanatoku

(munnlegar heimildir, 2013).

2 Innkomnar athugasemdir vid auglysta tillogu ad landsskipulagsstefnu 2013-2024, s6tt 3.mai 2013 af
http://www.landsskipulag.is/samradsvettvangur/innkomnar-athugasemdir/
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Skipulagsstofnun vildi meina ad samrddid hefdi haft &hrif og pad sé steersti
kosturinn vid ferlid hversu opid pad var og ad allir hefdi haft teekiferi & ad kynnt sér malid

(munnlegar heimildir, 2013).

4.4.3 Vefsetur

Skipulagsstofnun stofnadi sérstakan vef um landsskipulagsstefnuna samkvemt reglugerd
(reglugerd um landsskipulagsstefnu nr. 1001/2011). bar eru upplysingar um stefnuna asamt
helstu skjolum. Vefurinn var einnig vettvangur til ad koma athugasemdum um mélefni
stefnunnar & framferi. A vefnum er haegt ad finna oll helstu skjol i ferlinu asamt
upplysingum um medlimi & samradsvettvangi, astlanir a landsvisu, stoou og préun
skipulagsmala, samreemda landsskipulagsstefnu, afgreidslu landsskipulagsstefnu, fréttir um
stodu stefnunnar og framvindu maéla &samt 6drum tilheyrandi frodleik. Starfsmenn
Skipulagsstofnunar s6gdu ad nokkud hefdi komid inn af athugasemdum i geghum vefsetrid
p6 ekki i stérum stil. Hinsvegar hafi verid god hreyfing & heimasidunni (munnlegar
heimildir, 2013).

4.4.4 Samantekt

Vid greiningu gagna fra ferlinu er ekki ad finna neinar upplysingar um hvort eda hvernig
hagsmunaadilar voru valdir eda greindir. Starfsmenn Skipulagsstofnun telja pad vera skyrt
i reglugerd hverja skuli kalla ad bordinu. Nefndarmenn bentu & mikilveegi pess ad greina
hagsmunaadila vegna pess ad hagsmunir hdpa eru misjafnir eftir &herslu pattum radherra.

Samréadsfundirnir voru p6 nokkrir og ageetlega séttir. Skipulagsstofnun finnst ad samradid
hafi skilad sér vel i métun stefnunnar og pad synilegt i stefnunni. Nefndarmenn téldu
einnig svo vera, nema einn, en bentu pé & ad i byrjun samrads sé naudsynlegt, rétt eins og
med greiningu hagsmunaadila, ad atta sig & hvernig nota eigi samradid og hvernig vinna
eigi ur pvi.Vefsetur Skipulagsstofnunar vardandi landsskipulagid hefur ad geyma
upplysingar og adgang ad skjolum sem varda ferlid og stefnuna sjalfa. Hreyfingar a
vefsvadinu gefa til kynna ad ahugi er fyrir stefnunni og ad félk fari inn a siduna til pess ad

skoda skjol og lesa sér til um landsskipulagsstefnuna.
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4.5 Sviosmyndir i stefnumotuninni

Val & svidsmyndum fyrir umhverfismat og motun landsskipulagsstefnunnar for fram a
samradsfundum sem haldnir voru 29. mars og 18. april 2012. Adeins var stillt upp
svidsmyndum fyrir tveer af premur &herslum stefnunnar, pad er byggdamynstur og dreifing
byggdar og midhalendi islands (Skipulagsstofnun, e.d.-a), svidsmyndir fyrir skipulag haf-
og strandsvaeda voru ekki motadar par sem leggja atti aherslu & ad kortleggja naverandi
notkun og vernd pess malflokks i stad pess ad mota stefnu (Skipulagsstofnun, 2012b).
Fyrri fundurinn var um midhalendid og voru um 80 manns & fundinum, s& sidarnefndi
fjalladi um busetumynstur og dreifingu byggdar séttu hann um 30 manns. Gefin var Gt
greinargerd par sem fram koma helstu umradur og nidurstodur fundanna. |
greinargerdinni er tilgangi svidsmyndagreiningarinnar gerd skil; helsta asteda fyrir
greiningunni var ad skapa umraedu og fa fram skodanir a peim aherslum sem talid er
mikilveegt ad taka afstoou til vid mdtun stefnunnar. Einnig var tilgangurinn ad meta
mdogulegar afleidingar oOlikra stefnumida a umhverfispeettina; vatn/sjo, samfélag og byggad,
landslag og imynd, nattaru/lifriki og losun grodurhusalofttegunda (Skipulagsstofnun,
2012h).

Vid akvordun um meginpeetti var studst vid gogn eins og greinargerd um stodu og
bréun skipulagsmala, svadisskipulag midhalendisins'®, aatlunum rikisins & landsvisu,
samantekt af samradsfundi 3. febrdar um métun landsskipulagsstefnunnar dsamt samantekt
funda um landid sem Skipulagsstofnun hélt vardandi midhéalendid i nGvember og desember
2011(Skipulagsstofnun, e.d.-a)

Svidsmyndirnar voru unnar hja Skipulagsstofnun i mai og juni 2012, i greinargerd
segir Skipulagsstofnun ad gengid hafi verid Gt fra pvi ad lokanidurstada svidsmyndavals
geeti verid pvert a einstaka svidsmynd og ad valid geeti verid a pa vegu ad efnispeettir ar
fleiri en einni svidsmynd yrdu fyrir valinu (Skipulagsstofnun, e.d.-a).

45.1 Svidsmyndaval- Midhalendi Islands

[ vinnugbgnum fra Skipulagsstofnun kemur fram ad tilgangur svidsmynda fyrir
midhalendid hafi verid ad gera grein fyrir &samt pvi ad bera saman, kosti sem veru til

stadar i stefnumotuninni fyrir sveedid. Markmidid 1a i pvi ad landsskipulagsstefnan veeri

13 Svaedisskipulag midhalendis islands 2015, s6tt 23.mai 2013 af http://halendi.is/
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hagsted umhverfinu en veri jafnframt ad horfa & parfir atvinnugreina eins og
ferdapjonustu, orkuvinnslu og landbunadar. Akvednir voru megin pettir sem ad

svidsmyndirnar toku a, peir voru;

e Verndun nattaru, landslags og menningarminja
e Orkunyting og orkuflutningur
e Samgongur, ferdapjonusta og almannaréttur

e Beitarmal a midhalendinu (Skipulagsstofnun, e.d.-b)

I greinagerd segir ad pessir meginpettir hafi verid akvednir af Skipulagsstofnun i samradi
vid rédgjafarnefndina ut fra peim fyrirliggjandi gégnum sem nefnd voru i kafla 4.2.1
(Skipulagsstofnun, e.d.-a)

Alls voru settar upp fimm svidsmyndir fyrir hvern patt voru par settar nidur olikar
aherslur um framtidarsyn. Sviosmyndirnar spénnudu allt fra ad vera mikil verndun til
mikillrar nytingar, og svo prjar adrar par & milli. Pper svidsmyndir sem voru settar upp
fyrir midhalendi islands voru:

1. Obreytt stefna — ekki frekari verndun.

2. bjonustumidud uppbygging.

3. Samreemd verndun og nyting A.

4. Samraemd verndun og nyting B.

5. Verndarmidud nyting.
I greinargerdinni segir ad svidsmyndirnar hafi ordid til hja Skipulagsstofnun i febrdar og
mars 2012. En vinnan vid Urlausn til ad moéta eina heildsteeda svidmynd var unnin af
Skipulagsstofnun i mai og juni 2012. Eftir ad tekid hafdi verid saman pzer hugmyndir og
athugasemdir sem komu fram & samradsfundinum vard svidsmynd 4 einkum fyrir valinu
b6 voru valdir peettir r svidssmynd 5 og 3. Sja ma hvernig endanleg svidsmynd var valin i
toflu 5. hér ad nedan. Tekid er fram i greinargerd ad 25. juni 2012 hafi svidmyndin verid
kynnt radgjafarnefnd (Skipulagsstofnun, e.d.-a).

Tafla 5. Utfeersla svidsmynda fyrir stefnu um midhalendid (Skipulagsstofnun, e.d.-b)

1. Obreytt 2. bjénustu- 3. Samreemd 4. Samraemd 5. Verndar-
stefna - ekki midud verndun og verndun og midud nyting
frekari verndun  uppbygging nyting A nyting B
Verndun nattdru,
landslags og %
menningarminja
Orkunyting og P T ~
S, 1
orkuflutningur ’«\.;% %-—-—"
Samgongur, ferdapjonusta -
og almannaréttur % %
Beitarmal 4 midhalendinu i




4.5.2 Svidsmyndir- Basetumynstur og dreifing byggoar

I greinargerd Skipulagsstofnunar er tilgangi svidsmynda vegna blsetumynsturs og
dreifingu byggoar gerd skil. Megintilgangurinn var ad bera saman kosti sem veeru fyrir
hendi hvad vardar stefnumotun, asamt pvi ad skerpa & framtidarsyn. ,, Meginmarkmid var
ad mota stefnu sem byggadi a sjalfbeerri proun en teki jafnframt mid af jakveedum ahrifum
fijélgunar ibua i famennum sveitarfélogum og atvinnuuppbyggingar a landbinadarsveedum
s.s.  ferdapjonustu*  (SKipulagsstofnun, e.d.-a). Sidan segir i greinargerd ad
Skipulagsstofnun hafi i samradi vio radgjafarnefnd tekid akvordun um pa meginpatti sem
taldir voru mikilveegir til ad maéta stefnu um og svidsmyndirnar voru jafnframt byggdar a.
Voru pad eftirfarandi peettir:

e Uppbygging og verndun .
e Samgongur, veitukerfi, naerpjonusta og vinnusokn.

e Landbunadur, menningarlandslag og asynd lands.

Ut fra pessum akvérdunum var motud stefna fyrir bdsetumynstur og dreifingu byggdar.
Sidan var stillt upp premur svidsmyndum sem hofou 6likar aherslur vardandi framtidarsyn.
Var bilid & milli svidsmynda fra pvi ad vera stada par sem ad eingéngu var midad vid ad
anna eftirspurn og hinsvegar ad setja verulegar takmarkanir & uppbyggingu. ber prjar

svidsmyndir sem settar voru upp eru eftirfarandi;

1. bréun undanfarinna ara helst 6breytt og ahersla 16gd & ad meeta eftirspurn.
2. bréun busetu styrt med svaedisbundnum aherslum.

3. bpréun busetu styrt og byggdin pétt.

Svidsmynd 2 vard fyrir valinu (sja toflu 6) par sem ad uppbygging byggdar atti ad vera
innan ndverandi péttbylis, fristundabyggdasvaeda og & voldum svedum par sem buseta an
tengsla vid buskap er heimilud. Teknar voru &herslur ar svidsmynd 3 fyrir landbunad,
menningarlandslag og asynd lands par sem ,.,gert er rad fyrir pvi ad stada landbunadar
verdi styrkt og vidhaldid pvi menningarlandslagi og peirri 4synd sem pau hafa skapad“

(Skipulagsstofnun, e.d.-a).
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Tafla 6. Utfeersla svidssmynda fyrir stefnu um basetumynstur og dreifingu byggdar (Skipulagsstofnun,
e.d.-b)

1. bréun undanfarinna 2. bréun busetu styrt 3. bréun bulsetu styrt
dra helst ébreytt og med sveedisbundnum og byggdin pétt
dhersla logd 4 ad meeta  aherslum

eftirspurn

Uppbygging og verndun I

Samgongur, veitukerfi,

narpjénusta og vinnusokn %

Landbunadur, menningar-

landslag og asynd lands % %

4.5.3 Skodanir vidmalenda & svidsmyndavinnu

Viomelendur i radgjafarnefnd voru spurdir ad pvi hver veaeri peirra faglega skodun & vali a
svidsmyndum. Einnig vard umraeda um svidsmyndirnar almennt.

Flestir vidmealendur toludu um hversu ruglingslegt bedi ferlid i kringum
svidsmyndamatunina og sidan svidosmyndirnar sjalfar hefdi verid. Tveir vidmelendur
bentu & ad svidsmyndirnar hefdu ekki ndd ad skila sér rétt inn i ferlio sokum pess ad peer
voru ekki nogu skarpar. Vegna pess hefou paer ekki ndd ad gefa nagilega breitt yfirlit yfir
kosti. Einn vidmalanda benti & hversu gott pad veeri ad nota petta teki sem grunn fyrir
umhverfismat en ad meginvandinn hefdi verid hvad sviosmyndirnar hefou verid éskyrar og
of likar. Einn vidmelandi taldi ad samradsfundirnir vegna svidsmyndanna hefdu ekki nad
ad skapa pa umraedu sem hefdi purft ad vera um hverja og eina svidsmynd par sem ad
fundunum var styrt pannig ad fundargestir voru skipadir i akvedna hopa sem ad fjolludu
sidan eingdbngu um eina svidsmynd. Einn vidmalanda sagdi ad pegar farid er af stad med
svo umfangsmiklar hugleidingar eins og svidsmyndavalkosti sé erfitt ad draga pad saman i
efni eins fundar og etlast til ad 61l su hugsun sem ad baki liggur skili sér til fundargesta
(munnlegar heimildir, 2013).

Starfsmenn Skipulagsstofnunar voru einnig spurdir um sviomyndavalid en
spurningar til peirra voru ekki alveg eins og til radgjafarnefndar par sem ad ljost var eftir
vidtol vid rddgjafarnefnd ad ekki la ljost fyrir hver hefdi unnid svidsmyndirnar. pvi var
grenslast fyrir um hvort vinnan hefdi verid, alfarid i hondum Skipulagsstofnunar eda i
samradi vid radgjafarfyrirteeki og hvernig var vinnan a bakvid valid. pvi var spurt ad pvi
hvort ad svidsmyndirnar hefdu verid unnar af radgjafarfyrirteeki? Svarid var nei en ad
radgjafarfyrirteeki hefdi rynt svidsmyndirnar. Skipulagsstofnun hafi stillt sviogsmyndunum
upp sjalf eftir peim gdégnum sem hun hafdi & peim tima. Sidan var spurt hvort

sviomyndirnar hefdu verid hugsadar sem aherslur fyrir stefnuna eda sem leidir til ad fara
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midad vid paer upplysingar sem voru til stadar. Umraedur spunnust i framhaldi af svorunum
um ad i raun hefdi petta ekki verid ,,klar scenario building® heldur leid til ad mota
stefnuna, ,, svona bléndud leid . En fyrst og fremst hefdi hugsunin verid st ad skapa mynd
af pvi annars vegar hvad pad myndi pyda ad ganga eins langt i verndun og fridun og svo
6fugt og pa hvernig myndi pad skila sér eins og i adalskipulagsgerd hja sveitarfélogum.
Sidan var &kvedin midjuleid par sem verndunarsjonarmid voru, asamt pvi ad sja fyrir sér
hversu mikla uppbyggingu veeri haegt ad gera an pess ad skada svaedid. Bent var a ad ad
vegna pess hve almenns edlis stefnan sé hafi Skipulagsstofnun att i erfidleikum med ad
mota svidsmyndir. Veikasti hlekkurinn i ferlinu hafi eflaust verid Grvinnsla Gr pessum
svidsmyndum inn i stefnuna. Hefdi verid askilegra ad gera greinargerd og Utfeaerslu &
stefnu sem hefdi verid sent Gt og fengid ,,feed back “ 4. Skipulagsstofnun telur p6 ad sé a
heildina litid og midad vid timarammann pa hafi svidsmyndavinnan verid gott innlegg i

ferlid (munnlegar heimildir, 2013).

454 Samantekt

Vid greiningu gagna og sidan viotala vid radgjafarnefnd og valda starfsmenn
Skipulagsstofnunar er erfitt ad finna Gt hvernig svidsmyndirnar urdu til (pad er ad segja
paer fimm sem voru gerdar fyrir midhalendid og svo annars vegar prjar fyrir busetumynstur
og dreifingu byggoar). Ekki var hegt ad nalgast i gdgnum né vidtolum hvada
hugmyndafredi hafdi legid & bak vid vinnuna. Eins og einn starfsmadur
Skipulagsstofnunar benti & ad pegar upp er stadid veri ekki um eiginlega ,,scenario
planning® ad reda heldur blondu af dkvednum adferdum. Skilur pad eftir sig spurningar
eins og blondu af hverju, af hverju su leid o.s.frv. Svo virdist vera midad vid vinnugogn
vegna svidsmynda, ad paer hafi fyrst og fremst verid gerdar til pess ad méta stefnuna ekKki

sem grunnur fyrir umhverfismati.

4.6 Veentingar og timarammi

I bréfi radherra til Skipulagsstofnunar sem barst stofnuninni 30. september 2011 segir ad
raduneytid oski eftir tillogu ad landsskipulagsstefnu eigi sidar en 1. september 2012,
samkvamt pessu var stofnuninni gefnir 11 manudir. | fyrstu fundargerd radgjafarnefndar
nefnir nefndarmadur ad pad pekkist ekki i 6drum I6ndum ad landsskipulag sé unnid & svo
skommum tima (Skipulagsstofnun, 2012c). Ma pess geta ad i raun hafi pungamidja

vinnunnar farid fram a halfu ari par sem lysing, asamt matslysingu for ekki i kynningu fyrr
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en 8. mars 2012 og tillaga ad stefnunni auglyst 25. september 2012. Gagnrynt var &
samradsfundum um landid ad timaramminn hafi verid of stuttur til ad mota slika stefnu i
fyrsta skiptid og kemur pad fram af halfu Skipulagsstofnunar ad litid fjarmagn var aztlad
til pessa verkefnis og pvi purfti stofnunin ad hafa prongan ramma um efnistok stefnunnar.
Eftir kynningartima lysingar gaf Skipulagsstofnun umségn um athugasemdirnar sem
barust. par kemur medal annars fram ad Akureyrarbeer hafi bent & ad timasetningar
samradsferils vid gerd landsskipulagsstefnu seu of knappar sem geti leitt til pess ad
afrakstur stefnumatunarvinnunnar verdi 6markviss (Skipulagsstofnun, 2012i).

Ein af spurningum til vidmelenda var hvort peir teldu ad timaramminn hefdi verid
raunhafur (sjd vidauka A og B). Svor vidmealenda voru fremur samhljéma en margar
vangaveltur komu pé upp & yfirbordid. Flestir voru sammala um ad timaramminn hefdi
verid of prongur. Einn viomalandi benti p6 & ad eflaust veeri petta stuttur timi ef
lokaafurdin etti ad vera full métud landsskipulagsstefna en at frd pvi hversu afmarkad
verkefnid var pa hafi petta verid gerlegt til ad stiga pessi fyrstu skref. Vardandi halendid,
ba hafi pad i upphafi ekki verid svona mikil vinna. I raun hefdi bara purft ad fara i gegnum
svaedisskipulag midhalendisins og taka pad Ut sem ekki teldist eiga/purfa ad vera med
annars var pegar til full métud stefna vardandi halendid. Flestir toldu ad timinn hefdi
,litad“ vinnunna og ad skynsamlegra hefdi verid ad gefa lengri tima til ad moéta verkefnid.
Nokkrir viomelendur voru & peirri skodun ad vegna pess ad petta var frumkeyrsla og
stefnan almenns edlis hefdi meiri timi ekki endilega verid naudsynlegur en timi vid
undirbdning stefnunnar hefdi purft ad vera meiri. Timaramminn kom vid sdgu i naestum
pvi 6llum svérum vidmelenda vid spurningunum. Vidmeelendur t6ldu ad timaskortur hafi
haft ahrif & svidsmyndavinnuna, afgreidslu innsendra athugasemda vid tilldgunni og vinnu

radgjafarnefndar (munnlegar heimildir, 2013).

4.6.1 Mismunandi veentingar viomzlenda

Pegar vinna hoéfst vid gerd landsskipulagsstefnu hofou  Skipulagsstofnun og
hagsmunaadilar akvednar vaentingar til stefnunnar, en pessar vaentingar voru ekki eins hja
ollum. Sumir l6gdust alfarid gegn landsskipulagsstefnunni, eins og Asahreppur og
Skatustadahreppur (Asahreppur, 2012; Skuatustadahreppur, 2012). [ spurningum til
medlima radgjafarnefndar og starfsmanna Skipulagsstofnunar var leitad svara hja peim um
hverjar peirra persénulegu vaentingar voru pegar pau hofu vinnu vid gerd stefnunnar (sja
vidauka A og B).
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Eins og kom fram hér &4dan voru ventingar vidmelenda misjafnar en pé bundu
flestir vonir vid ad hun hefdi meira veegi og i henni veeru teknar veigameiri akvardanir.
Einn viomalanda batt vonir vido ad landsskipulagsstefnan myndi akveda hvar helstu
bjonustukjarna landsins yrdi ad finna svo adrar stefnur geetu tekid mid af pvi, eins og
heilbrigdisstefna og menntastefna. Annar vidmelandi nefndi ad stefnan yroi jafnvel ad
vera meira bindandi par sem vinna innan sveitarfélaganna sé pdlitisk og ekki sé alltaf
hugsad nagilega fram i timann. Einnig var bent & ad pad veeri skyrt i l6gunum ad petta
veeri stefna en hugsast geaeti ad eftir 10-20 ar myndi stefnan taka breytingum og verdi meira
bindandi, jafnvel sem skipulagsstig (munnleg heimild, 2013).

Flestir voru sammala um ad stefnan etti i megindrattum ad setja ramma fyrir
adalskipulagsgerd sveitarfélaga. Einn viomalanda hafdi veentingar um ad stefnan veeri
sampettandi og leidbeinandi. Benti hann a ad misjafnt veeri hvernig folk skilgreindi
sampettingu en ad fra hans sjonarmidi veeri pad ad landsskipulagsstefna veeri
“landnotkunarskipulagstol“ sem horfi & hinar &stlanir rikisins sem veaeru med
sveedisbundna landnotkunarstefnu. Vidmelandinn vildi po leggja meiri aherslu a ad
landsskipulagsstefnan veeri fremur leidbeinandi en sampeettandi og myndi par med setja
ramma um landnotkun fyrir skipulagsaatlanir sveitarfélaga. Annar vidmelandi hafdi
veentingar um ad sU sampaetting sem geeti att sér stad i landsskipulagsstefnu veeri til ad
audvelda sveitarfélogum sina skipulagsaztlanagerd, pvi i dag veeri verid ad taka afstodu til
landnotkunar, byggda & 6sampykktum astlunum sem hefdu ekki fengid lydraedislega
afgreidslu. Batt hann vonir vid ad ef svo veri og ad landsskipulagsstefnan veeri lifandi
skjal myndi pad audvelda og gera skipulagsvinnu sveitarfélaga markvissari (munnlegar
heimildir, 2013).

[ svérum vid spurningunni kom einn af vidmalendum inn & ad ,,ahrifamatturinn®
feelist i ferlinu, stefnan er métud i sameiginlegu ferli sem ad menn seetast a um ad fylgja.
Var bent & i vidtali ad pad hefdi hins vegar stort skref verid tekid med ad farid veeri ad
vinna landsskipulagsstefnu og ad umrada um skipulag a landsvisu veeri komid & skrid
(munnlegar heimildir, 2013).

4.6.2 Samantekt

Timaramminn var naumur og ljost er ut fra vidtolum ad pad hafdi ahrif & ferli og motun
stefnunnar. Ljost er ad sa timi sem ad for i ad vinna stefnuna vanst ad mestu leyti & halfu

ari eda fra pvi ad lysing var auglyst og ad pvi ad Skipulagsstofnun skiladi radherra tillégu
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ad landsskipulagsstefnu. Eins og nefndarmadur benti & hefur skipulag & landsvisu ekKi
verid unnid & svo skdmmum tima erlendis og hvad pa i fyrsta skiptid.

Hegt var ad greina ad veentingarnar voru mismunandi. Sumir bundu miklar vonir
um sampeettingu a medan ad adrir h6fou eingdngu veentingar um ad fa ad keyra ferlid i
gegn. Greina ma pad af vidtélum ad asteda fyrir pessum mismunandi vaentingum var
einnig st ad verid var ad fara Ut i pessa vinnu i fyrsta skipti. Badi purfi ad préfa ferlid og
einni purfi hver og einn ad atta sig a sinu hlutverki baedi nefndarmenn, Skipulagsstofnun

0g raduneytia.
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5. Niodurstoour

Hér, i pessu verkefni, hefur verid fjallad um ferli og métun fyrstu landsskipulagsstefnu
islands. Ahersla hefur verid 16gd & stefnumotun, svidsmyndir i stefnumétun og patttoku.
Fjorum rannsoknarspurningum var varpad fram i byrjun og mun fyrstu premur verda
svarad i pessum kafla en fjorou spurningunni verdur svarad i kafla 7. Spurningunum sem

svarad verdur i pessum kafla eru:

1. Hvada markmid lagu ad baki aherslum radherra og hvad réd vali & pessum

aherslum?
2. Hvernig var adferdafraedin vid landsskipulagid akvedin?

3. Var timaramminn sem verkefninu var settur raunhafur med tilliti til peirra

markmida sem sett voru af rddherra og eru i 16gum og reglugerdum?

Til ad svara rannsoknarspurningunum voru Ol gogn sem hafa verid gefin Gt hja
Skipulagsstofnun i ferlinu rynd asamt fundargeroum fra fundum radgjafarnefndar. Sjalf
bingsalyktunartillagan var einnig rynd. bessi gogn gafu upplysingar um hid raunverulega
ferli stefnunnar. Auk pess var leitad ad freedilegum heimildum sem toku & aherslunum. 1
pessum kafla verda fraedilegu heimildirnar tengdar vid ferlid og adferdafreedina bak vid
motunina. Skipulag a landsvisu i Danmorku og Skotlandi var rynt med pad i huga ad bera

saman ferli og adferdafraedi pessara tveggja landa vid islensku stefnuna.

5.1 Hvaoda markmio lagu ad baki aherslum radherra og hvad
réo vali 4 pessum aherslum?

Markmidin & bak vid aherslur rddherra eru fyrst og fremst markmid sem fram koma i 1.
mgr. 1. gr skipulagslaga nr. 123/2010 og i 1. gr. reglugerdar um landsskipulagsstefnu nr.
1001/2011. 1 reglugerdinni er einnig gerd grein fyrir hver vidfangsefni stefnunnar geti
verid. Nokkur demi eru gefin i 7. gr. en tekid er fram ad &herslurnar skuli vera settar af
radherra hverju sinni. Umfram pad sem fram kemur i I6gum og reglugerd eru sett markmid
i bréfi radherra til Skipulagsstofnunar (umhverfis- og audlindaraduneytid, 2011a).

Fyrsta &herslan, skipulag midhalendis islands, er ekki valin af radherra heldur skal
landsskipulagsstefna avallt hafa uppferda stefnu um midhalendid skv. 3. mgr. 10. gr.
skipulagsslaga nr. 123/2010 og 11. gr. reglugerdar um landsskipulagsstefnu nr. 1001/2011.

Hinar tveer aherslurnar virdast vera afrakstur umradu sem var & milli Skipulagsstofnunar
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og umhverfis- og audlindardduneytisins (umhverfis- og audlindaraduneytid, 2011a).
Aherslan um skipulag haf- og strandsvaeda var valin vegna pess ad st umrada hafdi verid i
gangi a milli peirra rd&duneyta sem fara med malefni hafsins ad brynt veeri ad setja ramma
utan um notkun og starfsemi a strondum og & hafi uti. bvi hafi radherra pott
landsskipulagsstefna vera vettvangur til ad hefja pad vinnu (munnleg heimild, 2013).
Minnstar upplysingar var ad fa um ahersluna basetumynstur- dreifing byggdar annad en ad
pad veeri brynt ad taka a pattum eins og proun fristundabyggdar og dreifingu byggdar fyrir
utan péttbyli (munnlegar heimildir, 2013). Allir vidmalendur nema tveir hofdu takmarkada
vitneskju um hvada bakgrunn aherslurnar hefdu og héfou sumir vidmeelendur oft velt pvi
fyrir sér hvadan peer keemu (munnlegar heimildir, 2013).

pPad sem réd vali radherra a aherslum, fyrir utan markmid skipulagslaga og
reglugerdar um landsskipulagsstefnu, virdist annars vegar vera umraeda sem for fram &
milli Skipulagsstofnunar og umhverfis- og audlindaraduneytisins og hins vegar umhverfis-
og audlindaradduneytisins og annarra raduneyta sem fara med malefni hafsins um pa brynu

porf ad setja ramma utan um notkun og starfsemi a haf- og strandsveedum.

5.2 Var timaramminn sem verkefninu var settur raunhgefur
med tilliti til peirra markmioa sem sett voru af radherra og eru i
logum og reglugeroum?
Login segja ekki til um timarammann vid gerd landsskipulagsstefnunnar nema ad radherra
skuli leggja tillogu til pingsdlyktunar fram @& Alpingi innan tveggja é&ra fra
alpingiskosningum. Gefur pad ad timaramminn til ad vinna stefnuna sé um tvd ar.
Samanburdarlondin gefa sér ad jafnadi lengri tima en gert var hér & landi. Skotar
segja i sinum skipulagsslogum ad stefnan skuli endurskodud allavega fimmta hvert ar.
Skotar byrjudu ad endurskoda sitt fyrsta NPF um og i kringum 2006 pegar , Eftirfylgni-
skyrslan“ kom 1t og i kjolfarid var NPF2 gefid Gt arid 2009. Skotar gafu sér pvi um prju ar
til ad vinna endurskodun & sinu fyrsta NPF. Haegt er ad sja ad Skotar hafa laert af ferlinu
sem peir eru nd ad keyra i pridja skiptid. ,,Eftirfylgniskyrslan fyrir NPF2 kom at 2012 og i
mai- jani 2013 er NPF3 til kynningar i atta vikur. Hafa Skotar sagt ad endanlegt NPF3
muni koma Ut 2014, er pvi ferlid styttra en 4dur. | Danmérku er hagt ad rekja vinnuna &
bak vid landsskipulagsgreinargerdina 2010 aftur til 2007. En pess skal getid ad nu eru
Danir einnig ad endurskoda sina greinargerd. Byrjad var & pvi ferli rétt um aramétin

2011/2012. Atlad var ad greinargerdin keemi Gt & haustmanudum 2012 en peir hafa seinkad
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pvi til mids ars 2013. Skotar og Danir eru farnir ad endurskoda sinar stefnur/aatlanir, eins
og komid hefur fram, og eflaust mé rekja styttingu pess tima sem er notadur i verkefnid til
pbess ad peir purfa i raun ekki ad mota stefnurnar/aaetlanirnar sinar fra grunni lengur heldur
séu peer adlagadar eftir porfum hverju sinni. En 1jést er ad i badum l16ndum gafu menn sér
mun meiri tima en Islendingar fyrir ferli og métun sinna fyrsta skipulags & landsvisu.

Rannsdknin synir ad ferlid og motun stefnunnar hafi litast af prongum timaramma.
Heegt er ad lesa pad i gdgnum eins og fundargerdum af samradsfundum, fundargerdum
radgjafarnefndar og athugasemdum vid lysingu. Sést glégglega hve skammur timaramminn
var til deemis i 16gformlega ferlinu par sem lysing for i kynningu 8. mars 2012 og tillaga ad
landsskipulagsstefnu var sett i kynningarferli rimlega fimm méanudum seinna eda 25.
september 2012. Er petta afar prongur timarammi ef midad er vid samanburdarléndin og
pau markmid sem sett voru i byrjun.

Viatolin vid Skipulagsstofnun og radgjafarnefnd gafu til kynna ad allir, nema einn,
toldu ad timaramminn hefdi haft &hrif & alla vinnuna, pa sérstaklega & métun stefnunnar i
byrjun. begar vidmealendur voru spurdir um pa peetti sem ritgerdin fjallar fyrst og fremst
um, p.e. stefnumétun, patttoku og svidsmyndir i stefnumotun, kom alltaf upp i umraedunni
ad skortur & tima hefdi sett vinnunni vid pessa petti akvednar skordur. Einnig var bent & i
vidtolunum ad pad teeki tima fyrir nefnd eins og radgjafarnefndina ad stilla sig af og setja
sig inn i efnid. Rannsoknin stadfestir ad timaramminn hafi sett vinnunni akvednar skordur.
Taka ma& sem demi ad i reglugerd um landsskipulagsstefnu og i bréfi radherra var
landsskipulagsstefnu etlad ad sampeetta stefnur og aatlanir rikisins sem varda landnotkun.
Eins og viomelendur sdgdu var pad ljost fra byrjun ad slikt myndi ekki nést, sérstaklega
ekki par sem ad vinna pvert & hugmyndir tiltekinna raduneyta og stofnana sé afar erfid og
timafrek eins og stjornsyslan er i dag.

Nidurstada rannséknarinnar er si ad haegt er ad draga pa alyktun ad timaramminn
hafi verid 6raunhaefur med tilliti til peirra markmida sem sett voru af halfu radherra,
skipulagslaga og reglugerdar um landsskipulagsstefnu. Timaramminn hafi haft ahrif &

vinnu Skipulagsstofnunar, samradsvettvang og vinnu radgjafarnefndar.
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5.3 Hvernig var aoferdafredin vio landsskipulagsstefnuna
akvedin?

Pessi rannsoknarspurning er st umfangsmesta par sem adferdafredin er fjolpaett. Hér
verdur leitast vid ad svara henni en Ut fra peim aherslum sem pessi ritgerd takmarkar sig
vid sem eru opinber stefnumotun, patttaka og svidsmyndir i stefnumaotun.

Opinber stefnumotun er oftast, eins og Sigurbjorg Sigurgeirsdéttir (2006) segir,
morkud med lagasetningu og akvordun stjornvalda. Slikt metti  segja um
landsskipulagsstefnuna. Reglugerdin um landsskipulagsstefnuna nr. 1001/2011 motar
stefnuna og ferli hennar par sem gerd er grein fyrir pvi hver vidfangsefni stefnunnar skuli
vera, hvernig kynningu og samrddi skuli hattad og péa vid hverja skuli haft samrad,
hlutverki radgjafarnefndar og umhverfismati stefnunnar. Slika ndkveemni er ekki ad finna i
lagasetningu samanburdarlandanna. Adeins er akvedid ferli fest i 16gum i Danmérku og
Skotlandi en ekki form eda svo nakvem lysing & vidfangsefnum stefnanna. Opinber
stefnumétun & Islandi virdist vera afar fjolbreytt og engar reglur eda fraedilegar hefdir eru
um uppsetningu eda ferli. Eflaust er pad ein af mérgum éasteedum fyrir pvi ad erfitt er ad
greina ndkvaemlega pa adferdafraedi sem notud var vio motun landsskipulagsstefnunnar Gt
fra 6dru en pvi sem l6gin og reglugerdin segja til um. Hins vegar meetti lika segja ad
astedan geeti verid ad opinbert stefnumétunarferli verdur oft eins og samhengislausa
smaskrefaferlid (e.disjoint incrementalism) sem Lindblom skilgreindi 1979 par sem ferlid
sé byggt upp a morgum stigum sem séu tvinnud saman og einkennist af gagnkvemum
samningum, tilraunum og malamidlunum par sem menn fari fram og til baka i ferlinu og
séu sifellt ad leera af mistokunum.

I fraedikaflanum kom fram ad & sidari arum hefdu nyjar stefnumétunarkenningar
komid fram fréa til deemis Forester 1989 og svo Healey 2003, par sem aukin ahersla er 16gd
a patttoku. Ferli landsskipulagsstefnunnar var byggt upp med téluverdu samradi (patttoku)
eins og krafist er i 16gum og reglugerd og ma pvi segja ad ny skipulagslog séu ad horfa til
nyrri stefnumaotunarkenninganna asamt alpjédasamningum (t.d Ardsarsamningsins). Midad
vid hversu mikid er lagt upp ar patttoku i 16gum og reglugerd meetti velta pvi upp hvers
vegna ekki hafi verid gerd formleg hagsmunaadilagreining. Fram kom i vidtélum ad
reglugerdin segi til um hverjir séu hagsmunaadilar og matti greina ut fra viotlum ad vegna
bess hafi ekki verid talin porf & frekari greiningu. Ut fra freedilegum heimildum er pad afar
mikilveegt ad gera markvissa hagsmunaadilagreiningu, med pvi er hagt ad flokka og

forgangsrada hagsmunaadilum og akveda adkomu peirra a misjofnum stigum verksins
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(Bryson, 2004). Eins og starfsmenn Skipulagsstofnunar ségdu og eins og stendur i
samantekt fr4 samrddsfundum um landid var badi um tima- og peningaskort ad reda.
Kammi Schmeer (e.d) benti & ad pegar skortur veeri a tima og peningum geeti
hagsmunaadilagreining og forgangsrédun peirra baedi sparad tima og peninga.

Fram kemur i I6gum og reglugerd hvernig og vid hverja samrad skuli haft. Haegt er
ad nota afar mismunandi adferdir vid samrdd en meta parf pad eftir hverju verkefni hvada
samradsadferd seé aeskilegust. Vid motun landsskipulagsstefnunnar var samrad af
misjofnum toga, eins og kynningar & tilldgum og hefdbundid athugasemdaferli samkvaemt
skipulagsslogum auk samrédsvettvangs, samradsfunda, vefseturs og starfsemi
radgjafarnefndar. Mikilvaegt er ad hlda vel ad samradinu og hafa pad virkt og gagnseett
ferli sem ad vissu leyti var gert i ferli landsskipulagsstefnunnar. Réttilega benda Pomeroy
og Douvere (2008) & ad med pvi ad leyfa hagsmunaadilum ad taka patt i ferlinu seu meiri
likur & ad peir upplifi ,,eignarhald” & stefnunni og beri par med meira traust til peirra sem
fara med voldin. Horfa ma til Skotlands par sem mikid er lagt upp ur patttoku
hagsmunaadila. bPegar NPF er unnid skal avallt fylgja ,batttokuskyrsla®. Skyrslan syni
fram & hvernig samradi sé hattad, vid hverja sé haft samrdd, a hvada timapunkti og hvada
hagsmuni peir hafi.

Vid vinnslu landsskipulagsstefnu voru settar upp svidsmyndir til ad méta stefnuna
og sem grunnur fyrir umhverfismatio. Tekid skal fram ad vinna med svidsmyndir er
fjlbreytt og engin ein leid réttari en onnur, eins og Lindgren og Bandhold (2003) og
Volkery og Ribeiro (2009) benda a. Hins vegar var st vinna sem fram fér med sviosmyndir
s& hluti stefnunnar sem erfitt var ad ryna og greina. Greinargerdir um svidsmyndavinnuna,
umhverfismatid og viotol gefa ekki skyra mynd af pvi til hvers var etlast af
sviogsmyndavinnunni og hvada adferdum var beitt. Eins og Volkery og Ribeiro (2009)
benda a er svidsmyndum etlad ad segja sogu & raunhaefan hatt. ber parf ad setja skipulega
upp med tilliti til orsaka og afleidinga, eins og ad afleidingar loftlagsbreytinga pydi herra
hitastig og bradnun jokla pydi haekkun yfirbords sjavar. | greinargerd um svidsmyndir
gefur Skipulagsstofnun upp astedu fyrir notkun peirra, en han veeri st ad skapa umradu og
fa fram skoodanir a peim aherslum sem mikilvaegt veeri ad taka afstoou til vid motun
landsskipulagsstefnu. Fraedilegar heimildir benda & ad svidsmyndum sé @&tlad ad adstoda
pa sem taka akvardanir vid pad ad taka vel upplystar, stefnumaétandi akvardanir med pvi ad
tulka og taka & dvissu sem framtidin getur borid i skauti sér (Volkery og Ribeiro, 2009;

Zegras o.fl., 2004), asamt pvi ad hjalpa til vid ad dema hversu arangursrikar akvardanir
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sem teknar eru i dag muni vera i framtidinni (Volkery og Ribeiro, 2009). Miklar &skoranir
felist i pvi ad nota sviosmyndir vid stefnumétun og &atlanagerd vegna pess ad engin ein
leid sé rétt. Ennfremur sé mikilveegt ad peir sem ad byggi upp sviosmyndir hafi nega
bekkingu & tekinu (Volkery og Ribeiro, 2009). Skipulagsstofnun hefur ekki reynslu i gerd
svidsmynda svo vitad sé til. Ut fra pvi geeti verid haegt ad draga pa alyktun ad reynsluleysi
stofnunarinnar vid sviosmyndavinnu hafi gert ménnum erfidara fyrir. Auk pess sem svo
virdist ad Skipulagsstofnun hafi ekki motad pad négu vel hvernig hun hafi etlad sér ad
nota svidsmyndirnar vid gerd stefnunnar .

Nidurstada rannsoknarinnar er ad adferdafraedin er dkvedin ad hluta til i Il6gum en
adallega reglugerdinni um landsskipulagsstefnu. Hins vegar er haegt ad draga pa alyktun
eftir ryni gagna ad engin adferdafreedi hafi verid notud vid gerd pessara priggja
aherslupatta sem ritgerdin tekur &, stefnumotunar, patttoku og svidsmynda. Svo virdist vera
sem eingdngu hafi verid fario eftir pvi sem skipulagsldg, reglugerd um landsskipulag og
I6g um umhverfismat &setlana krefjast. Draga ma pa alyktun ad almennt liggi ekki
freedilegur bakgrunnur fyrir stefnumotun eda asetlanagerd hja rikinu og sé pad yfirleitt likt
samhengislausa smaskrefaferlinu (e.disjoint incrementalism) sem erfitt getur verid ad
greina. Engin formleg hagsmunaadilagreining for fram heldur var eingéngu studst vid pad
sem fram kemur i reglugerd um landsskipulagsstefnu og skipulagslégum. Sama ma segja
um samradid. Svo virdist sem notkun & sviosmyndum hafi hvorki nad ad skila sér i verkid
né ferlid. Viomalendum og héfundi fannst svidsmyndirnar og ferlid vio moétun peirra

ruglingslegt og ad erfitt veeri ad greina pad og bera saman vid fraedilegar heimildir.

63



6. Umra0a

P& svo ad eingéngu hafi fjorar rannséknarspurningar verid settar fram hafa badi rynin og
vidtolin leitt margt fleira i 1j6s sem hofundur telur rétt ad fjalla um par sem pad geeti nyst
vid endurskodun landsskipulagsstefnunnar. Hér & eftir mun héfundur velta vongum yfir
hlutverki Skipulagsstofnunar, vali radherra a aherslum, pingsalyktunartillogu radherra,
svidsmyndavinnunni og lagalegum ahrifum landsskipulagsstefnunnar.

I athugasemdum fra hagsmunaadilum er efast um hlutverk Skipulagsstofnunar sem
eftirlitsadila med adalskipulagsgerd sveitarfélaga, ad pad geeti verid erfitt fyrir stofnunina
ad vera hlutlausa gagnvart pvi hvernig landsskipulagsstefnan birtist i adalskipulagsgerd
sveitarfélaga (Skipulags- og byggingarfulltrGaembeetti uppsveita Arnessyslu og
Fléahrepps, 2012). Einnig benti vidmalandi & ad Skipulagsstofnun hefdi ekki gert stefnu &
bord vid landsskipulagsstefnuna &dur og hafi pad sést & vinnulaginu. Einn viomalenda
sagdi ad i raun hefdi verid addaunarvert hversu vel gekk hja Skipulagsstofnun ad koma
bessari vinnu i gegn par sem almenn vinna stofnunarinnar sé afar formfost. Eins og Patton
0.fl. (2013)* segja ,,ad verda frumkvodull fremur en embattismadur er ekki audvelt*.

Val & é&herslum radherra var byrjunarpunktur & ferli og métun
landsskipulagsstefnunnar. Skal hin &vallt setja stefnu um midhalendi islands samkvamt
skipulagsldgum en hinar tvaer aherslurnar voru val radherra. Einn vidmelandi sagdi ad val
dherslna veeri veikasti hlekkurinn i ferlinu. Taldi hann ad pad hefdi verid mun
arangursrikara ef samrad hefdi verio um valid. Hefoi pad eflaust gert ferlinu gott ad
samradsvettvangurinn hefdi fundid til ,,eignarhalds* fra byrjun. Hefur vidmalandi nokkud
til sins mals pvi eins og Pomeroy og Douvere (2008) sdgdu parf gott samrdd ad gerast
snemma, oft og vera vidhaldid i gegnum allt stefnumotunarferlid. Danir settu upp sex
pbemu/aherslur ~ pegar peir héfu na, ario 2013, endurskodun &  sinni
landsskipulagsgreinargerd. Pemun/aherslurnar voru settar i atta vikna umsagnarferli par
sem allir sem vildu gatu komid med athugasemdir eda tillogur. Val radherra, skipulag haf-
og strandsvada, var umdeilt par sem ad ekki er buid ad mota stjornsyslu eda lagasetningu i
kringum malefnid. Fram kemur i greinargerd um gerd svidsmynda ,,ad sviosmyndir fyrir

skipulag haf- og strandsveeda voru ekki moétadar par sem leggja atti aherslu & ad

4 patton, C. Sawicki, D. Clark, D. (1993). Basic Methods of Policy Analysis and Planning. Englewood
Cliffs, NJ : Prentice-Hall.
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kortleggja naverandi notkun og vernd “. Med pessum ordum er hagt er ad draga pa alyktun
ad ljost hafi verio fra upphafi ad ekki hafi verid heegt ad moéta stefnu um &hersluna skipulag
haf- og strandsveeda. Badi kom pad fram i viotélum ad legid hefdi fyrir i byrjun ad ekki
veeri til naegilegt efni um malefnid til ad mota stefnu. Gera pessir peettir erfitt, eda jafnvel
omogulegt, ad mota stefnu um malefni sem rikid hefur ekki enn tekid afstodu um hvernig
stjornsyslunni skuli hattad i kringum malefnid. Einn viomalandi sagdi ad aherslunni hefoi
verid &tlad ad koma umradunni um haf- og strandsveaedaskipulag af stad. Ut fra pessum
forsendum meetti spyrja hvers vegna ad hafa slika aherslu ef @tlunin var aldrei ad mota
stefnu um malefnid. Hefdi ekki verid eeskilegra ad hrinda af stad sérverkefni sem feelist i ad
afla upplysinga um ahersluna og koma & stjérnsyslu um malefnid?

[ rynikaflanum eru bornar saman pingsalyktunartillagan og svo tillaga
Skipulagsstofnunar. Kom fram ad i raun er um tvo afar olik skjol ad reeda par sem radherra
gerir miklar efnislegar breytingar. Eins mikid og lagt er upp Gr gbdu og virku samrédi i
nagildandi skipulagslogum og reglugerd um landsskipulagsstefnu er dhugavert ad velta
fyrir sér hvort adgerd radherra sé i takt vid 16gin. Radherra hefur heimild samkvaemt
reglugerd til ad breyta tillogu Skipulagsstofnunar en skal gera pad i samradi vid
radgjafarnefnd. Pomeroy og Douvere (2008) segja ad ef hagsmunaadilum sé leyft ad taka
patt i ferlinu séu mun meiri likur & ad peir upplifi ,,eignarhald” & stefnunni og beri par af
leidandi meira traust til peirra sem fara med voéldin. Eins og adur var sagt var samradid
virkt i ferlinu, pad var gagnsett og opid 6llum sem &huga héfou. Samskipti rikis og
sveitarfélaga er vidkvemt pegar kemur ad skipulagsvaldi og parf pvi ad vera satt og
samstada um stefnu eins og landsskipulagsstefnu svo ad traust riki & milli beggja adila.
pegar stefnan tekur svo miklum breytingum hja radherra er hegt ad efast um ahrif
samradsins, til hvers var pad og hvernig atti ad nyta pad? Einnig ma velta fyrir sér pegar
farid verdur i endurskodun stefnunnar og nyr samradsvettvangur myndadur hvort traust riki
medal hagsmunaadila i gard rikisvaldsins. bad eru avallt tveer hlidar & 6llum malum. Fram
kom i vidtali ad vidmalanda fannst ad athugasemdir vid tilldguna hefdu ekki skilad sér inn
i stefnuna, hafi petta p6 verid gédar og rokstuddar athugasemdir. Annar viomalandi taldi
ad ahrif sveitarfélaga hefdu ekki verid neegileg i ferlinu. Sidan ma lita til pess sem
vidmalendur bentu a ad medlimir radgjafarnefndar hefdu hvorki veitt né sétt neegilegar
upplysingar i bakland sitt fra byrjun. En burtséd fra pvi hvort hinar efnislegu breytingar séu
af hinu goda eda ekki er haegt ad draga pa alyktun af pessu ferli ad samradid og starf

radgjafarnefndar hafi ekki skilad sér inn i raduneytid jafnt og pétt i ferlinu. Telja ma ad ef
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ad svo hefdi verid hefoi radherra ekki purft ad gera svo stérvaegilegar breytingar a
lokasprettinum. Atla meetti ad fara verdi varlega i slikar breytingar svo ad samragdid missi
ekki marks og ad traust riki & mili samradsvettvangs og valdhafa (Skipulagsstofnunar og
umhverfis- og audlindaraduneytis).

I vidtolum vid radgjafarnefnd og starfsmenn Skipulagsstofnunar kom fram ad
svidsmyndavinnan hefdi verid ruglingsleg og drvinnsla peirra hefdi verid einn veikasti
hlekkurinn i ferlinu. Kom fram i viétélunum ad stefnan hefdi verid almenns edlis og pvi
verid erfitt ad mota svidsmyndirnar. Ut fra pessu metti spyrja hvers vegna
svidsmyndanalgun hafi pa verid notud? Eins og Volkery og Ribeiro (2009) benda & parf ad
greina i upphafi vinnuferlis hvort svidsmyndagreining eigi vid verkefnid.

Ekki er hagt ad setja punktinn vid pennan kafla an pess ad velta vongum yfir
umraedu sem skapadist vid gerd nyju skipulagslaganna nr. 123/2010. Samband islenskra
sveitarfélaga setti sig upp & moti pvi ad i 16gunum yrdi hugtakid landsskipulagnotad med
peim rokum ad pa til yrdi skipulagsstig sem veeri rétthaerra en skipulagsaatlanir
sveitarfélaga og veeri pad skerding a skipulagsvaldi sveitarfélaga. Sokum pess var pvi
breytt i landsskipulagsstefnu. Eins og fram kemur i freedikaflanum 3.2.2, Stefnumétun og
aztlanagerd vid skipulagsgerd & islandi, er ahugavert ad horfa & hugtakanotkun &
skipulagséaatlun annars vegar og hins vegar landsskipulagsstefnu. Draga matti pa alyktun
ad landsskipulagsstefnan geeti verid bindandi eins og skipulagsastlanir sveitarfélaga vegna
bess ad skipulagsaatlunum sveitarfélag er atlad ad segja til um stefnu veentanlegra
framkveemda og landsskipulagsstefnu er etlad ad samraema stefnu rikisins um
skipulagsmal. Einnig kom pad fram i vidtélum beaedi fra starfsménnum Skipulagsstofnunar
og medlimum radgjafarnefndar ad veentingar peirra hefou og veeru ad
landsskipulagsstefnan teeki veigameiri akvardanir eins og til demis hvar helstu
pbéttbyliskjarnar veeru a landinu til pess ad adrar stefnur eda aeetlanir geetu tekid mid af pvi.
Nokkrir vidmelendur leyfdu sér ad vona ad i framtidinni geetu allir séd &vinninginn af pvi
ad stefnan yrdi ad landsskipulagi (sem myndi krefjast lagabreytingar) en pad eitt getur

timinn leitt i 1jos.
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7. Laerdomur

Hér i pessum lokakafla verdur seinustu rannsoknarspurningunni svarad:
1. Hvada leerdom er haegt ad draga af ferli og métun fyrstu landsskipulagsstefnunnar?

Spurningunni er svarad Ut fra ryni gagna en ad mestu leyti med svérum vidmelenda og
alyktunum ut fra gefnum forsendum.

Eins virkt og samradid var sem telja ma einn af sterkari pattum i ferlinu er alltaf
haegt ad gera betur. Heegt er ad setja samr&did betur upp med pad i huga ad pad parf ad
hefjast strax vid motun stefnunnar og vera vid lydi i gegnum allt ferlid. Askilegra veeri ad
radgjafarnefndin keemi ad audu bladi og fengi ad hafa ahrifa & fyrstu skrefin, jafnvel alveg
fra vali a aherslum. Einnig pyrfti Skipulagsstofnun ad setja skyrar fram hvers hin atlast til
af rddgjafarnefndinni og gera medlimum hennar ljost fra upphafi hvert hlutverk peirra sé.

Ut fra pvi hvernig tillogu Skipulagsstofnunar var breytt af radherra ma draga pa
alyktun ad naudsynlegt sé ad samskipti & milli stofnunarinnar og raduneytisins purfi ad
vera meira fleedandi i gegnum allt ferlid med pad i huga ad ekki purfi ad kollvarpa tilldgu
stofnunarinnar pegar han kemur inn i rdduneytio.

Til pess ad samrddid verdi skilvirkt er naudsynlegt ad gera markvissa
hagsmunaadilagreiningu sem getur badi adstodad stjornendur og patttakendur i
stefnumotuninni. Getur pad hjalpad patttakendum ad gera sér grein fyrir hvert
stefnumotunin stefni og hvernig patttakendur sjai fyrir sér Gtkomuna. Ef horft er til
Stjérnunar- og verndaraatlunar fyrir nytt sveedi, Langasjo-Eldgja, & vestursveedi
Vatnajokulspjédgards, voru hagsmunaadilar greindir og peim skipt nidur i flokka:
landssamtok med almenna hagsmuni sem varda adgengi, umferd og (tivist,
felog/fyrirteeki/samtok med rannsoknartengda hagsmuni eda atvinnulega o.fl. begar verid
er ad mota stefnu eins og landsskipulagsstefnuna eru svo margir 6likir hagsmunir sem um
reedir ad samradio getur skilad sér betur ef hagsmunaadilum er skipt upp i minni hopa. Vid
ferli og motun landsskipulagsstefnunnar hefdi verid haegt ad skipta hagsmunaadilum eftir
aherslum. Ef tekid er deemi pa eru hagsmunir 4x4 klubbsins mun meiri i aherslunni um
midhalendid heldur en i aherslunni um busetumynstur - dreifingu byggdar. Bryson (2004)
bendir & ad miklir hagsmunir séu félgnir i pvi ad greina hagsmunaadilana vegna pess ad
heegt er sé pa ad atta sig & adkomu peirra a misjéfnum stigum verksins og ad hagsmunir

séu avinlega misjafnir og mismiklir. Einnig er hegt ad horfa til adferda vid
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hagsmunaadilagreiningu eins og ad tefla saman véldum & moti hagsmunum sem Bryson
hefur talad fyrir.

Einn af mikilveegari leerdomum i ferlinu er veentanlega sampeettingarvinnan, eins og
skipulagslég og reglugerd um landsskipulagsstefnu kveda & um. [ upphafi atti ad samraema
stefnur og aztlanir sem varda landnotkun. En pad ad reyna ad sampeetta gaf vitneskju um
hversu erfitt pad er innan stjérnsyslunnar en um leid hversu mikilveegt pad er ad fara i pa
vinnu. SU vinna sem unnin var og sett i greinargerd yfirlit yfir stefnu stjérnvalda i
einstokum malaflokkum sem varda landnotkun myndi teljast leerdomur at af fyrir sig.
Sampeettingin er mikilveegur pattur til pess ad stefnur og &aetlanir stjonvalda séu i samraemi
og ad landsskipulagsstefnan verdi 6flugt skjal sem hafi skyr markmid stjérnvalda vardandi
landnotkun.

[ lokin méa segja ad steersti og mesti leerdomurinn hafi verid ad fara i gegnum ferlid
og pad jakvaeda vid ad unnid hefur verid fyrsta landsskipulagsstefna Islands sem reynt
hefur verio ad koma i 16ggjof sidan 1960. Ekki ma lata stadar numid nuna heldur veeri
akjosanlegast ad hefja strax ad endurskoda stefnuna svo ad stefnan verdi lifandi skjal sem
sifellt sé i préun og fai gildi innan stjérnsyslunnar. Sveitarfélég og adrir hagsmunaadilar
purfa ad hafa tru & stefnunni og ferli hennar til pess ad han verdi hluti af azetlanagerd
peirra. Einn af vidmalendum komst vel ad ordi pegar hann horfdi til baka & ferlid og verda

bad sidustu ord um ferli og métun fyrstu landsskipulagsstefnu Islands:

,,Vid vitum ansi margt um pad sem vid vitum ekki.*
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Vioauki A

Spurningar til medlima radgjafarnefndar

1.

© N o g &

10.

11.

Hver er pin skodun & vali umhverfis- og audlinda radherra & aherslum
landsskipulagsstefnunnar?

Hverjar voru pinar veentingar til stefnunnar pegar pa hofst pina vinnu i
radgjafarnefnd?

NG kemur pad fram i fundargerd radgjafarnefndar og i sjalfri Lysingunni a
verkefninu ad radgjafarnefndinn ekki hafi verid starfandi pegar vinnsla vid gerd
lysingar hofst, telur pu ad pad hefdi att ad virkja radgjafarnefndina adur en vinnsla
vid gerd lysingar hofst?

Voru hagsmunaadilar greindir?

Hvad hafdi radgjafarnefndin ad segja um val svidsmynda?

Hver er pin faglega skodun & vali svidsmynda?

Var pad pér synilegt hvernig ahrif samradid hafdi a stefnuna?

Telur pa ad timi sem settur var i verkefnid hafi verid raunhafur m.t.t mikilveegis
landsskipulagsstefnu?

Ertu sattur/satt med hvernig hlustad var a og notast vid pinar athugsemdir sem
fagmann & pinu svidi, vid ferli og métun stefnunnar?

pegar kemur ad endurskodun landsskipulagsstefnunnar hvad er pad sem pér finnst
meiga baeta/breyta?

Hvada leerdom telur pu vera mikilveegastan vid allt petta ferli?
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Vioauki B

Spurningar til starfsmanna Skipulagsstofnunar

1.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.

Hver er pin skodun & vali umhverfis- og audlinda radherra & dherslum
landsskipulagsstefnunnar?

Telur pa pad vera hlutverk radherra hverju sinni ad setja nidur pessar aherslur?
Hverjar voru pinar persénulegar vaentingar til stefnunnar pegar pid héfud vinnu
vid gerd stefnunnar?

NU kemur pad fram i fundargerd radgjafarnefndar og i sjalfri lysingunni &
verkefninu ad radgjafarnefndinn hafi ekki verid starfandi pegar vinnsla vid gerd
lysingar héfst, telur pa ad pad hefdi att ad virkja radgjafarnefndina adur en
vinnsla vid gerd lysingar hofst eins og reglugerdin kvedur um?

Telur pu pad raunhaft ad atlad ad sampeetta & pessum timapunkti, eins og
kemur fram i 16gunum (2.mgr. 10.gr) og utfra stjérnsyslunni eins og hun er i
dag?

Hvernig voru hagsmunaadilar greindir?

Talad er um i t.d lysingunni ad fundad yrdi med einstokum hagsmunaadilum ef
ad porf veeri fyrir var porf & pvi?

Voru sviosmyndirnar gerdar af radgjafafyrirteeki?

Hvernig voru svidsmyndirnar hugsadar?

Var pad skyrt i upphafi vinnunnar hvert hlutverk radgjafarnefndarinnar var?
Varstu anagd/ur med storf radgjafarnefndar?

Myndirdu vilja breyta fyrirkomulegi radgjafarnefndar?

Var pad pér synilegt hvernig ahrif samradid hafdi 4 stefnuna?

Var samrad & netinu virkt?

Telur pu ad timinn sem settur var i verkefnid hafi verio raunhafur?

pegar kemur ad endurskodun landsskipulagsstefnunnar hvad er pad sem pér
finnst meiga bata/breyta vardandi ferli og métun stefnunnar?

Hvada leerdom telur pa vera mikilveegastan vid allt petta ferli?
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