Olafur Valsson
Rue des Vetérinaires 45/1208
1070 Anderlecht

Reykjavik, 29. juli 2015
Tilvisun: 201407048 / 5.0

Efni: Akvordun vegna beidni um afturkéllun/endurskodun 4 dkvérdun um
frummatsskyrslu og aliti um matsskyrsiu um Blondulinu 3

1. INNGANGUR

Hinn 22. juli 2014 barst Skipulagsstofnun bréf fra Olafi Valssyni par sem hann krefst pess ad stofnunin
afturkalli akvérdun sina um ad taka vid frummatsskyrslu og/eda endurskodi akvérdun um ad neyta ekki
heimildar 1. mgr. 10. gr. laga nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum (hér eftir kollud matslogin) til
ad hafna frummatsskyrslu Landsnets um Blondulinu 3 sem send var Skipulagsstofnun 15. mars 2012 til
akvordunar samkvaemt matslogunum.

Krafan er byggd & pvi ad frummatsskyrslan hafi ekki uppfyllt paer krofur sem gerdar eru i 9. gr.
matslaganna. Pa hafi hin verid i 6samraemi vid matsaaetlun skv. 8. gr. laganna i mikilvaegum atridum.
Hafi Skipulagsstofnun pvi verid rétt ad neyta heimildar til ad hafna frummatsskyrslunni. Um
endurskodunar- og afturkéllunarheimild er visad til 24. og 25. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og til
almennra dlogfestra reglna islensks réttar um endurskodun mala. Einnig er visad til 2. mgr. 12. gr.

matslaganna.

Til vara er pess krafist ad Skipulagsstofnun endurskodi alit stofnunarinnar frd 29. jandar 2013 um
matsskyrslu Landsnets um Blondulinu 3. Til studnings kréfunni er visad til élogfestra reglna islensks
réttar um endurupptdku mala auk 2. mgr. 12. gr. matslaganna.

i bréfi Olafs kemur fram ad hann eigi einstaklingslegra og sérstakra hagsmuna ad gaeta vegna malsins
sem pinglystur eigandi lands sem fyrirhugud Blondulina 3 mun liggja um.

i bréfinu er m.a. til studnings badum kréfunum visad til rannséknarskyldu stjérnvalda, jafnraedisreglu
stjérnarskréar og peirrar skyldu stjérnvalds ad leida sams konar mal til lykta @ sama hatt. Er visad i pvi
sambandi til akvordunar Skipulagsstofnunar fra 9. dgust 2013 um matsaaetlun fyrir Kroflulinu 3. Byggt
er a pvi ad mogulegir hagsmunir framkveemdaradila af pvi ad dkvardanir Skipulagsstofnunar standi
6haggadar geti ekki verid rikari en peir almannahagsmunir og hagsmunir stjornsyslunnar ad farid sé ad
I6gum. Engar l6gmaetar veentingar hafi heldur stofnast hja framkvaemdaradila i malinu enda hafi
framkveemdir ekki hafist eda leyfi verid gefin Ut 4 grundvelli dkvardana Skipulagsstofnunar. ba sé innan
vid eitt ar fra pvi ad Skipulagsstofnun ték akvordun i sambaerilegu mali (tillaga ad matsazetlun fyrir
Kroflulinu 3) er breytti grundvelli pessa méls ad mati Olafs.

2. MALAVEXTIR

pann 15. mars 2012 sendi Landsnet frummatsskyrslu um lagningu Blondulinu 3 til athugunar hja
Skipulagsstofnun samkvamt matslogunum.
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Framkvaemdin og frummatsskyrsla voru auglyst opinberlega i mars 2012. Frummatsskyrslan ld frammi
til kynningar fra 21. mars til 3. mai 2012 & tilgreindum st6dum og var adgengileg a vefnum.
Skipulagsstofnun leitadi umsagna hja vidkomandi sveitarfélogum og opinberum stofnunum. Auk
umsagna peirra adila barust stofnuninni 59 athugasemdir. Umsagnir og athugasemdir eru birtar i
fylgiskjali matsskyrslu Landsnets.

pann 30. névember 2012 sendi Landsnet matsskyrslu um Bléndulinu 3 til Skipulagsstofnunar og 6skadi
eftir aliti stofnunarinnar um mat & umhverfisahrifum framkvaemdarinnar. Alit hennar Ia fyrir 29. jantar

2013.

3. SAMSKIPTI SKIPULAGSSTOFNUNAR VID MALSHEFJANDA OG FRAMKVAMDARADILA

Med bréfi til Landsnets dags. 21. agist 2014 gaf Skipulagsstofnun Landsneti kost & ad tja sig um
framkomna beidni, sbr. 13. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Var gefinn frestur til 18. september 2014.

Med télvupdsti Landsnets til Skipulagsstofnunar dags. 17. september 2014 var éskad eftir ad fresturinn
yrdi framlengdur til loka septembermanadar. Stofnunin vard vid peirri 6sk sama dag, en svor Landsnets
barust ekki innan pess frests. | oktéber, névember og desember 2014 og i jantiar 2015 var leitad eftir
svorum Landsnets simleidis og med télvupdstum. Kom itrekad fram i svérum vid peim itrekunum og
eftirgrennslan ad svor veeru veentanleg @ naestu dégum.

Skipulagsstofnun upplysti mélshefjanda um ofangreint med t6élvupdéstum 21. 4gist og 11. ndvember
2014 og 9. jantar 2015. Vidbrogd barust fra honum med télvupdsti dags. 11. jantar 2015.

Hinn 4. febrdar 2015 barust stofnuninni vidbrégd Landsnets med bréfi. Med télvuposti sama dag gaf
Skipulagsstofnun malshefjanda kost & ad koma & framfeeri athugasemdum vié bréf Landsnets.
Athugasemdir hans barust Skipulagsstofnun sama dag.

Skipulagsstofnun tilkynnti malshefjanda med tolvupésti 19. mars 2015 ad dréttur yrdi & afgreidslu
malsins vegna tiltekinna astaedna.

Skipulagsstofnun barst tolvupdstur frd mélshefjanda 2. april 2015. f fylgiskjali hans eru dregin saman
efnisatridi malsins sbr. bréf hans fra 22. jali 2014. Einnig er par skerpt & nokkrum efnisatridanna.

Skipulagsstofnun upplysti Olaf med tdlvupdsti 29. mai 2015 ad frekari drattur yrdi & afgreidslu
stofnunarinnar & beidni hans og ad stefnt veeri ad pvi ad afgreidslan laegi fyrir i lok janimanadar. Sama
dag sendi Olafur Skipulagsstofnun télvup6st med fylgiskjali par sem fram koma frekari roksemdir fyrir
beidni hans.

4. ADALKRAFA
4.1 Grundvollur kréfunnar
4.1.1 Endurupptaka a grundvelli 24. gr. stjornsyslulaga

A bls. 3-5 i bréfi Olafs Valssonar fra 22. juli 2014 er gerd grein fyrir peim lagagrundvelli sem beidni hans
um endurupptdku/afturkéllun & akvordun Skipulagsstofnunar um ad taka frummatsskyrslu til
athugunar byggist 4. Visar hann til 24. og 25. gr. stjérnsyslulaga auk almennra 6l6gfestra reglna islensks
réttar um endurskodun mala. Hann telur dkvoérdunina hada svo miklum annmorkum ad hdn sé
égildanleg og skilyrdi stjérnsyslulaga um ad framkvaemdaradili verdi ekki fyrir tjoni sé uppfyllt par sem
hann hafi hvorki hafist handa um framkvaemdina né sétt um leyfi fyrir henni. Auk pess sé hin ekki a
framkveemdadaetlun Landsnets. bd telur hann ad &kvordun Skipulagsstofnunar um ad taka
frummatsskyrsluna til athugunar samkvaeemt 1. mgr. 10. gr. matslaganna hafi verd byggd a
6fullnaegjandi eda réngum upplysingum i skilningi 24. gr. stjérnsyslulaga og sé stofnuninni rétt ad
endurskoda mat sitt samkvaemt umraeddu akveedi matslaganna og afturkalla akvérdun sina um ad
hafna ekki frummatsskyrslunni. Skipulagsstofnun litur svo 4 ad beidni hans um
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endurupptoku/afturkéllun & framangreindri akvordun stofnunarinnar lati ad beirri dkvordun
stofnunarinnar ad fallast 4 ad taka frummatsskyrsluna til athugunar eda medferdar. Midast umfjoliun
stofnunarinnar vid pa afmaérkun & beidninni.

i bréfi Landsnets fra 4. febrdar 2015 heldur fyrirtaekid pvi fram ad i 25. gr. stjornsyslulaga sé kvedid &
um heimildir stjérnvalds til afturkdllunar dkvordunar sinnar ad eigin frumkvaedi. Adili mals geti ekki
gert krofu um afturkéllun @ grundvelli 25. gr. og eigi akvaedid pvi ekki vid i malinu. ba séu ekki uppfyllt
skilyrdi 25. gr. fyrir heimild Skipulagsstofnunar til afturkéllunar. Pa heldur Landsnet pvi fram ad
timafrestir peir sem kvedid er a um i 2. mgr. 24. gr. stjérnsyslulaga séu lidnir og pvi ekki forsendur fyrir
endurupptoku dkvordunarinnar. Fyrirtaekid telur ekki ad dkvordunin hafi byggst @ 6fullnzegjandi eda
réngum upplysingum um malsatvik eda ad ipyngjandi akvordun hafi byggst a atvikum sem breyst hafi
verulega fra pvi ad akvordun var tekin. bvi séu ekki forsendur til endurupptdku & grundvelli 24. gr.
stjérnsyslulaga.

Skipulagsstofnun bendir @ ad beiting 24. gr. og 25. gr. stjérnsyslulaga er hdd pvi ad tekin hafi verid
stjérnvaldsakvordun i merkingu 2. mgr. 1. gr. sému laga. | athugasemdum vid 24. gr. i frumvarpi pvi er
vard ad stjornsyslulégum kemur fram ad samkvaemt 1. télul. 1. mgr. eigi adili mals rétt & pvi ad mal
verdi tekid til medferdar & ny ef stjornvaldsakvordun hefur byggst a éfullnsegjandi eda rongum
upplysingum um malsatvik.

Olafur segir i bréfi sinu ad akvérdun Skipulagsstofnunar um ad taka frummatsskyrsluna til athugunar
hafi falid i sér bindandi dkvordun um réttindi og skyldur framkvaemdaradila, enda hafi hin skapad
Landsneti rétt til ad byggja & i eftirfarandi malsmedferd. A sama hatt hafi pad skuldbundid Olaf sem
landeiganda. Med hlidsjon af pvi og 68ru pvi sem rakid er i bréfinu telur Olafur ad akvérdun um
frummatsskyrslu samkvaemt 1. mgr. 10. gr. matslaganna beri 6ll einkenni stjérnvaldsdkvérdunar.

Vid mat a pvi hvort dkvordun er stjornvaldsakvordun i skilningi stjérnsyslulaga ber ad lita til akvedinna
sjonarmida. Eitt af peim er hvort akvordun felur i sér bindandi uUrlausn um réttindi og skyldur.
Skipulagsstofnun telur ad akvérdun um ad taka frummatsskyrslu til athugunar samkvaemt 1. mgr. 10.
gr. matslaganna feli ekki i sér bindandi dkvordun um réttindi og skyldur i pessu tilliti, enda bindur hin
ekki enda & umhverfismatsferlid. Af akvordun um ad taka frummatsskyrslu til athugunar samkvaemt 1.
mgr. 10. gr. matslaganna leidir ad frummatsskyrslan fer i akvedid malsmedferdarferli sem meelt er fyrir
um i 2.-5. mgr. 10. gr. laganna. Réttardhrif slikrar dkvérdunar eru pau ad frummatsskyrslan er tekin til
umfjéllunar samkvaemt fyrirmaelum sem kvedid er @ um i matslégunum. Med petta i huga telur
Skipulagsstofnun ad ofangreind akvordun sé ekki stjérnvaldsakvordun heldur formakvordun eda
akvordun um malsmedferd, en litid hefur verid svo & ad akvordun um ad taka dkvedid mal til
umfjdllunar sé ekki stjornvaldsakvordun heldur dkvérdun um medferd méls.! Einnig ma hafa hlidsjon
af sjonarmidum sem ldta ad dkvordun um ad fallast & beidni um endurupptéku mals, en dkvérdun um
ad endurupptaka mal telst ekki stjérnvaldsakvordun, heldur dkvérdun um malsmedferd, enda er hin
lidur i pvi ad skapa pau skilyrdi ad haegt sé ad taka efnisakvérdun i mali.2 Akvérdun stjérnvalds um ad
synja beidni um endurupptoku er hins vegar ekki dkvordun um malsmedferd heldur er hdn
stjornvaldsakvérdun par sem hiun bindur enda & malid, sbr. alit umbodsmanns Alpingis fra 14.
névember 2005 i mali nr. 4278/2004.

Auk framangreinds bendir Skipulagsstofnun a ad adeins dkvordun Skipulagsstofnunar um ad hafna pvi
ad taka frummatsskyrslu til athugunar er kaeranleg til Urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala,
en ekki akvérdun stofnunarinnar um ad taka frummatsskyrslu til athugunar og er su keeruheimild
bundin vid framkvaemdaradila. Med kaeranlegri dkvordun er yfirleitt att vid stjérnvaldsdkvordun sem
adili mals eda annar sa sem & kaerurétt skytur til edra stjérnvalds. Akvérdun um ad hafna pvi ad taka
frummatsskyrslu til athugunar hefur pau ahrif a réttindi og skyldur framkveemdaradila ad hann getur

1Sja umfjollun a bls. 140 i riti Pals Hreinssonar, Stjérnsysluréttur — malsmedferd, fra 2013.
2 Sja umfjollun & bls. 140 i riti Pals Hreinssonar, Stjoérnsysluréttur — mdlsmedferd, fra 2013.



ekki haldid &fram med umhverfismatsferlid samkvaemt 10. gr. matslaganna. Slik akvordun telst pvi
stjérnvaldsakvordun.

Med hlidsjon af framangreindu eru, ad mati Skipulagsstofnunar, ekki fyrir hendi forsendur til ad 6ska
eftir endurupptéku/afturkéllun @ akvordun Skipulagsstofnunar um taka frummatsskyrslu til athugunar
a grundvelli 24. og 25. gr. stjérnsyslulaga.

Olafur visar & bls. 1 i beidni sinni, einnig til 2. mgr. 12. gr. matslaganna til studnings adalkrdfu sinni. |
bréfi sinu métmeelir Landsnet pvi ad petta lagadkveedi feli i sér heimild Skipulagsstofnunar til
endurskodunar a peirri akvordun sem gerd er krafa um i adalkrofu.

bar sem 12. gr. matslaganna lytur ad endurskodun matsskyrslu og adalkrafan tekur til akvérdunar
Skipulagsstofnunar um ad taka frummatsskyrslu til athugunar telur stofnunin ad ekki séu fyrir hendi
forsendur til ad byggja 8 umraeddu lagadkvaedi, auk pess sem 12. gr. matslaganna vardar framkvaemdir
par sem 10 ar eru ligin fra pvi mat &4 umhverfisdhrifum fér fram.

4.1.2 Endurupptaka a grundvelli dl6gfestra reglna

i athugasemdum vid 24. gr. i frumvarpi pvi sem vard ad stjérnsyslulégum nr. 37/1993 segir medal
annars: ,Rétt er ad taka fram ad adili mdls getur ad sjdlfségdu dtt rétt til endurupptéku mdls i fleiri
tilvikum en pessum tveimur, ymist d grundvelli Iégfestra regina eda éskrddra ...

Samkvaemt pessu er ljost ad ekki er haegt ad gagndlykta fra 24. gr. stjérnsyslulaga um skyldu stjérnvalda
til ad taka mal upp ad nyju. Stjornvoldum kann ad vera skylt ad endurupptaka mdl & grundvelli
6logfestra reglna. Umbodsmadur Alpingis hefur i litum sinum litid svo & ad adili madls geti att rétt a
endurupptoku mals ef (1) upplyst er ad akvordun hafi byggst a8 réngum lagagrundvelli eda lagalegar
forsendur upphaflegrar dkvordunar hafi breyst verulega pannig ad ljost sé ad akvordun geti ekki lengur
byggst & upphaflegum lagagrundvelli, (2) fyrir liggja rokstuddar visbendingar um verulega annmarka &
mdélsmedferd eda (3) verulegt misreemi er & milli Urlausna stjérnvalda i sambaerilegum malum pannig
ad brjoti gegn jafnraedisreglu stjérnsysluréttar. Sja um petta efni dlit UA fra 7. april 2000 i mali nr.
2370/1998, 7. juli 2000 i méli nr. 2614/1998, 17. névember 2000 i mali nr. 2485/1998 og 14. juli 2004
i mali nr. 3927/2003. b3 hefur umbodsmadur fjallad um heimildir stjérnvalda til endurupptéku mala i
kafla 3.5 i skyrslu sinni fyrir arid 2007.

Auk ofangreinds bendir Skipulagsstofnun & ad litid hefur verid svo & i norreenum rétti ad unnt sé ad
endurupptaka akvérdun & dskradum grundvelli komi fram nyjar upplysingar, p.e. upplysingar sem lagu
ekki fyrir pegar dkvordunin var tekin, sem hafi pad mikla pydingu ad akvednar likur séu & pvi ad efni
akvordunarinnar hefdi ordid annad hefdu upplysingarnar legid fyrir vid akvardanatokuna.?

bratt fyrir framangreint verdur ad hafa i huga ad tomlaetissjonarmid leida til pess ad su skylda sem kann
ad hvila & stjérnvaldi ad endurupptaka mals varir ekki endalaust, sbr. ummaeli umbodsmanns Alpingis
um pad atridi i framangreindum malum nr. 2370/1998 og nr. 3927/2003. Einnig hefur verid talid ad
sjénarmid a bord vid hagsmuni annarra af mali geti mzelt gegn pvi ad mal sé endurupptekid, sbr. alit
setts umbodsmanns Alpingis fra 28. febrGar 2014 i mali nr. 7323/2012. Enn fremur hefur
umbodsmadur Alpingis nefnt pad & bls. 19 i skyrslu sinni fyrir 4rid 2007 ad atvik i mdlum geti verid a
pann veg ad &kvordun sé pegar komin til framkveemda og afleidingar peirrar dkvordunar sem
annmarkinn er & verdi ekki aftur teknar. ba hefur umbodsmadur nefnt i umraeddri skyrslu ad
takmarkanir séu & moguleikum stjérnvalda til ad endurupptaka mal pegar stjérnvald hefur med
&kvérdun sinni eda Grskurdi skorid ur deilu tveggja eda fleiri einkaadila par sem uppi eru mismunandi
hagsmunir.

3 Sja t.d. Hans Gammeltoft-Hansen o.fl. Forvaltningsret. 2002, bls. 921.



Heimildir stjérnvalda til ad afturkalla fyrri dkvardanir eru ekki teemandi taldar i 25. gr. stjornsyslulaga
nr. 37/1993, sbr. alit UA fra 13. juli 2011 i mali nr. 6073/2010. Umbodsmadur hefur talid ad unnt sé
eftir atvikum ad afturkalla dkvordun a grundvelli 616gfestra regina um afturkollun, sbr. dlit hans fra 8.
mars 2010 i mali nr. 5649/2009. bd hefur umbodsmadur nefnt pa éskradu reglu stjérnsysluréttar ad
stjornvaldi sé jafnan skylt ad afturkalla akvordun sem telst 6gildanleg, sbr. dlit hans fra 16. nbvember
2009 i mali nr. 4920/2007. Skilyrdi fyrir pvi ad lagalegur annmarki geti leitt til 6gildingar @ akvérduninni
er ad annmarkinn teljist verulegur.

i bréfi Landsnets til Skipulagsstofnunar fra 4. febrdar 2015 kemur fram st afstada fyrirteekisins ad ekki
séu forsendur til ad fallast & adalkréfu malshefjanda a grundvelli dl6gfestra reglna um endurskodun
mala vegna témlaetis sem hann hafi synt. Fyrirtaekid heldur pvi fram ad gera verdi krofu um ad 6sk um
endurskodun dkvérdunar sé sett fram an astadulauss drattar, en ekki svo 16ngu sidar sem raun ber
vitni i malinu. Akvérdunin sem krafist er endurupptoku & hefdi métt taka innan tveggja vikna fra 15.
mars 2012 pegar fyrirtaekid sendi Skipulagsstofnun frummatsskyrslu um lagningu Bléndulinu 3. Beidnin
um endurupptdku sé hins vegar dags. 22. juli 2014 eda um 27 manudum eftir ad 16gbundnir timafrestir
séu lidnir. Sé fyrirtaekinu ekki kunnugt um nein fordaemi fyrir pvi ad fallist hafi verid & endurskodun
svo 16ngu eftir ad dkvordun var tekin. Slikt tomlaeti hljéti ad leida til pess ad ekki sé haegt ad verda vid
krofu um endurskodun dkvordunar.

Skipulagsstofnun telur ad sa timi sem leid par til beidni Olafs barst stofnuninni hafi ekki verid pad langur
ad um tédmleeti af halfu hans hafi verid ad raeda. | pvi efni bendir stofnunin & ad hann byggir beidni sina
m.a. @ Urskurdi umhverfis- og audlindarddherra fra 21. mai 2013 um matsskyldu kerfisdaetlunar og
akvordun Skipulagsstofnunar fra 9. agist 2013 um matsaaetlun fyrir Kréflulinu 3 sem ad hans mati hafi
breytt grundvelli Blondulinumalsins.

i umraeddu bréfi Landsnets kemur einnig fram su afstada fyrirtaekisins ad ekki séu forsendur til ad
fallast 4 adalkrofu Olafs & grundvelli 6l6gfestra regina um endurskodun méla vegna sjénarmida sem
lata ad mismunandi hagsmunum fyrirtaekisins og Olafs. Fyrirteekid heldur pvi fram ad pvi sem
flutningsfyrirteeki sé med raforkulogum 16g0 su skylda & herdar ad byggja flutningskerfid upp a
hagkvaeman hatt ad teknu tilliti til 6ryggis, skilvirkni, areidanleika og geeda raforku. Staerstur hluti
raforku i islenska raforkukerfinu fari um raforkuflutningskerfid og pvi ljést ad raforkunotendur hafi
almennt mikla hagsmuni af pvi ad kerfid geti maett 6llum peim kréfum sem til pess eru gerdar. Pannig
hafi Landsnet hagsmuni i malinu @ grundvelli pess ad geta maett lagaskyldum sem a fyrirtaekid eru
lagdar en hagsmunirnir nai einnig til raforkunotenda sem féi steerstan hluta raforku sinnar fra
flutningskerfinu. A méti komi ad Olafur hafi hagsmuna ad gaeta sem pinglystur eigandi lands sem
fyrirhugud Blondulina 3 liggi um, eins og rakid er i beidni hans.

Skipulagsstofnun telur ad hagsmunir Landsnets séu ekki med peim haetti ad fyrir hendi sé adstada sem
komi i veg fyrir ad stofnunin geti dkvedid ad taka upp akvordun sina um ad taka frummatsskyrsluna til
athugunar & grundvelli 6logfestra reglna um endurupptoku mala. Horfir stofnunin pa til pess ad
fyrirtaekid hefur ekki fengid leyfi til ad reisa og reka Blondulinu 3, enda hefur pad ekki sétt um slikt leyfi.
Vid slikar adstadur telur stofnunin ad ofangreind rok fyrirtakisins geti ekki réttlaett ad hagsmunir
fyrirtaekisins séu teknir fram yfir adra hagsmuni. Til samanburdar bendir Skipulagsstofnun a ad i
akvérdun stofnunarinnar frd 23. jani 2014 um Sudvesturlinur, var pad nidurstada stofnunarinnar ad
hagsmunir Landsnets vaeru med peim haetti ad fyrir hendi veeri adstada sem keemi i veg fyrir ad
stofnunin gaeti tekid akvordun um endurskodun. Horfdi stofnunin pa til pess ad Orkustofnun hafdi veitt
fyrirtaekinu leyfi til ad reisa og reka Sudurnesjalinu 2. Veiting @ pessu l6gbundna leyfi hefdi pau
réttarahrif ad fyrirtaekid hefdi 60last rétt til ad reisa og reka flutningsvirkid. Med petta i huga og annad
sem kemur fram i dkvorduninni taldi Skipulagsstofnun sig ekki hafa forsendur til ad taka akvoréun um
endurskodun & grundvelli 6l6gfestra reglna i pvi mali.

Landsnet visar jafnframt til pess i bréfi sinu ad Olafur hafi med stjérnsyslukeeru dags. 15. jali 2012 keert
til drskurdarnefndar umhverfis- og audlindaméla pa akvordun Skipulagsstofnunar i mati &
umhverfisdhrifum Bléndulinu 3 ad taka framkvaemdina ekki til sameiginlegs mats dsamt fyrireetlunum
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um styrkingu byggdalinunnar. Landsnet telur ad par sem kaerumdlid sé til medferdar hja
urskurdarnefndinni, sem telst sedra stjérnvald gagnvart Skipulagsstofnun i mdlum er varéa mat a
umhverfisahrifum, hafi Skipulagsstofnun ekki heimild til ad endurskoda dkvardanir eda alit vegna mats
& umhverfisahrifum framkvaemdarinnar og beri stofnuninni pvi ad visa frd beidni um endurskodun.

Skipulagsstofnun hafnar pvi ad hian hafi ekki heimild til ad endurskoda akvardanir eda alit vegna
umhverfismats framkvaemdarinnar & grundvelli ofangreindra raka Landsnets. | pvi efni bendir
stofnunin & ad pad er meginregla i stjornsyslurétti ad stjérnsyslukeera frestar ekki réttarahrifum
akvordunar. Pessi meginregla hefur m.a. verid logfest i 1. mgr. 29. gr. stjérnsyslulaga og 1. malsl. 1.
mgr. 5. gr. laga nr. 138/2011 um Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala. I tengslum vid petta
leggur stofnunin dherslu & ad Landsnet sem framkveemdaradili hélt afram med umhverfismat
Blondulinu 3 pratt fyrir ad 16gd hefdi verid fram stjérnsyslukaera. Fyrirtaekid hefdi getad lagt
umhverfismatid til hlidar 8 medan bedid var nidurstddu kaerumalsins en samkvaemt 1. mgr. 16. gr.
matslaganna er fyrirtaekid dbyrgt fyrir umhverfismatinu. bd ma geta pess ad nu liggur fyrir Grskurdur
fra urskurdarnefndinni frd 31. mai 2015 (mal nr. 72/2012) par sem hafnad er krofu kaeranda um
Ogildingu & dkvordun Skipulagsstofnunar um ad taka Blondulinu 3 og dzetlun Landsnets um styrkingu
byggdalinunnar ekki til sameiginlegs mats @ umhverfisahrifum.

4.1.3 Légmaetisreglan, 12. gr. matslaganna og 6skradar reglur

Samkvaemt légmaetisreglunni, hinni 6skrddu grundvallarreglu stjérnsysluréttar, skulu dkvardanir
stjdrnvalda almennt eiga sér stod i logum, p.e. Alpingi verdur ad hafa veitt stjornvéldum heimild med
l6gum til ad taka akvardanir. | kjarna pessarar reglu felst ad stjornvold geta almennt ekki ipyngt
borgurunum med dkvérdunum sinum nema hafa til pess vidhlitandi heimild i lgum.*

Léggjafinn hefur tekid pa afst6du ad unnt sé ad endurskoda umhverfismat framkvamdar, ad tilteknum
skilyrdum uppfylltum, med 12. gr. matslaganna. Samkveemt henni ber leyfisveitanda ad oska
akvordunar Skipulagsstofnunar um hvort endurskoda skuli, i heild eda ad hluta, matsskyrslu
framkveemdaradila &dur en leyfi til framkvaemda er veitt ef framkvaemdir hefjast ekki innan tiu dra fra
bvi ad élit Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisdhrifum 1a fyrir. Stofnunin getur dkvedid ad
endurskoda skuli matsskyrslu framkvaemdaradila ef forsendur hafa breyst verulega fra pvi ad 4litid 1a
fyrir. i 2. mgr. 12. greinar eru nefnd deemi um i hverju pad getur falist.

A8 mati Skipulagsstofnunar er pad 16gfraedilegt alitaefni hvert er samspil 12. gr. matslaganna og hinna
ologfestu reglna um endurupptoku og afturkollun. Med hlidsjon af framangreindum kréfum sem leida
af Idgmaetisreglunni ma velta fyrir sér hvort unnt er ad beita 6l6gfestum reglum pegar i matslégunum
er ad finna dkvaedi um endurskodun umhverfismats framkvaemdar, p.e.a.s. hvort 12. gr. matslaganna
feli i sér takmérkun @ beitingu hinna 6logfestu reglna. Haestiréttur, umhverfis- og audlindardduneytid,
Urskurdarnefnd umbhverfis- og audlindamala eda umbodsmadur Alpingis hafa ekki tekid & pessu
alitaefni.

i kafla 4.1.2 ad framan var gerd almenn grein fyrir 6l6gfestum reglum um endurupptoku og afturkdllun
maéla. bar var einnig vikid ad pvi ad hagsmunir Landsnets séu ekki med peim haetti ad fyrir hendi sé
adstada sem komi i veg fyrir ad Skipulagsstofnun geti akvedid ad taka upp akvordun sina um ad taka
frummatsskyrsluna til athugunar & 6l6gfestum grundvelli. Pa séu ekki fyrir hendi témlaetissjonarmid
sem komi i veg fyrir slika akvordun.

Eins og vikid er ad i kafla 4.1.2 ad framan geta atvik i malum verid 4 pann veg ad akvordun sé pegar
komin til framkvaemda og afleidingar peirrar akvordunar sem annmarkinn er a verdi ekki aftur teknar.

% 5ja t.d. grein Pals Hreinssonar , Lagaaskilnadarregla atvinnufrelsisdkvaedis stjérnarskrarinnar” i
Lindzela Sigurdur Lindal sjotugur, 2001.



Vid paer adstadur eru takmarkanir & moguleikum stjérnvalda til ad endurupptaka mal, sbr. skyrslu
umbodsmanns Alpingis fyrir arid 2007.

i neestu koflum hér 4 eftir verdur tekin efnislega afstada til pess hvort verulegir annmarkar hafi verid a
beirri akvordun Skipulagsstofnunar ad fallast & ad taka frummatsskyrsluna til athugunar. Ef slikir
annmarkar eru fyrir hendi reynir & hvort ofangreindar adstaedur eigi vid. Um pad atridi verdur fjallad i
kafla 4.5.

4.2 VORU ANNMARKAR A AFGREIDSLU SKIPULAGSSTOFNUNAR SKV. 10. GR. MATSLAGANNA?

4.2.1 Valkostir - jardstrengur

Malshefjandi heldur fram i bréfi sinu frd 22. juli 2014 ad frummatsskyrsla um Blondulinu 3 hafi verid i
verulegu 6samraemi vid matsdaetlun um eitt lykilatridi i umhverfismatinu og ad Skipulagsstofnun hefdi
verid tvimeelalaust rétt ad hafna frummatsskyrslunni af pessum sékum, sbr. 1. mgr. 10. gr.
matslaganna.

i endurupptékubeidninni er vitnad i 1. mgr. 8. gr. matslaganna par sem segir ad i tillogu ad matsézetlun
skuli framkvaemdaradili lysa framkveemdinni og ,,66rum moguleikum sem til greina koma“. betta sé
eitt mikilvaegasta atridid i mati 4 umhverfisahrifum. [ tilldgu Landsnets ad matsaaetlun hafi komid fram
ad i frummatsskyrslu yrdi gerd nanari grein fyrir jardstrengjalognum a allri linuleidinni eda ad hluta til,
kostnadi, rekstri og umhverfisahrifum i samanburdi vid loftlinur. | dakvérdun Skipulagsstofnunar um
matsdaetlunina komi m.a. fram ad Landsnet purfi i frummatsskyrslu ad leggja mat 4 ahrif pess kosts ad
leggja haspennulinur i j6ré & hina ymsu umhverfispaetti og bera pann valkost saman vid lagningu
hdspennulinu sem loftlinu. Mat og umfjollun taki mid af pvi ad gert verdi rad fyrir jardstreng a tilteknum
hlutum leidarinnar og loftlinu @ 66rum hlutum hennar.

Malshefjandi telur ad i frummatsskyrslu hafi ekki verid ad finna umfjéllun i samraemi vid ofangreint i
akvordun Skipulagsstofnunar um matsaaetlunina. A bls. 41-42 { frummatsskyrslunni sé alfarid hafnad
af Landsneti ad fjalla um pann kost ad leggja linuna i jord 4 linuleidinni eda hlutum hennar. Hann telur
umfj6llun um jardstrengi i kafla 3.3 & bls. 41-51 i frummatsskyrslunni ekki vera i samraemi vid

matsaatiun.

Auk framangreinds bendir malshefjandi a akvaedi 2. mgr. 9. gr. matslaganna par sem segir ad avallt
skuli gera grein fyrir helstu moguleikum sem til greina koma og umhverfisahrifum peirra og bera pa
saman. Hann telur ad i frummatsskyrslunni hafi ekki verid gerd grein fyrir umhverfisdhrifum
jardstrengja og pau borin saman vid adra moéguleika, p.e. loftlinur. Engin heimild sé i umraeddu
lagadkveedi til ad vikja fra pessari krofu. Frummatsskyrslan hafi pvi heldur ekki verid i samraemi vid
lagaakvaedid og hafi Skipulagsstofnun verid rétt ad hafna henni af peim s6kum samkvaemt 1. mgr. 10.
gr. matslaganna.

ba tekur mélshefjandi upp ar aliti Skipulagsstofnunar frd 29. jantar 2013 um matsskyrslu Blondulinu 3
og akvordun stofnunarinnar frd 9. agist 2013 um matsdaetlun fyrir Kréflulinu 3. Ad mati hans megi rada
af peim ad frummatsskyrsla um Blondulinu 3 hafi ekki verid i samraemi vid matsaaetlun ad pvi er vardadi
jardstrengjaumfijollun. Skipulagsstofnun telji i fyrrnefndri akvordun um Kroflulinu 3 ad sd samanburdur
sem gerdur var & loftlinu og jardstreng i mati & umhverfisahrifum Blondulinu 3 geti ekki talist
fullnaegjandi samanburdur kosta i skilningi laga um mat &8 umhverfisahrifum.

i 9. gr. matslaganna eru dkvaedi um gerd og efni frummatsskyrslu. Samkvaemt sidari malsl. 1. mgr. 9.
gr. skal gerd og efni skyrslunnar vera i samraemi vid matsaaetlun, sbr. 8. gr. 1 2. mgr. 9. gr. er m.a. kvedid
& um ad i skyrslunni skuli avallt gera grein fyrir helstu moguleikum sem til greina koma og
umhverfisahrifum peirra og bera pa saman. i 1. mgr. 10. gr. matslaganna kemur fram ad innan tveggja
vikna fra pvi ad Skipulagsstofnun tekur @ méti frummatsskyrslu skuli stofnunin meta hvort skyrslan
uppfylli paer kréfur sem gerdar eru i 9. gr. og sé i samraemi vid matsdaetlun skv. 8. gr. Sidan segir svo |
akveedinu:



»Heimilt er Skipulagsstofnun ad hafna pvi ad taka frummatsskyrslu til athugunar i peim tilvikum pegar
huan uppfyllir ekki framangreind skilyrdi. Skipulagsstofnun skal pa leidbeina framkveemdaradila um
frekari vinnslu frummatsskyrslu.”

Af framangreindum akvaedum er ljést ad frummatsskyrslan parf ad vera i samrami vid matsazetlun og
uppfylla krofur sem maelt er fyrir um i 9. gr. Pad er Skipulagsstofnunar ad meta hvort pessi skilyrdi séu
uppfyllt. bratt fyrir petta hefur 16ggjafinn dkvedid ad pad hvili ekki skylda & stofnuninni ad hafna pvi ad
taka frummatsskyrslu til athugunar ef skilyrdid um samraemi er ekki uppfyllt og kr6fur sem gerdar eru
i 9. gr. eru ekki uppfylltar heldur hefur stofnunin heimild til pess.

[ frummatsskyrslunni er ekki ad finna mat & dhrifum jardstrengja 4 tiltekna umhverfispaetti, hvort sem
um er a0 rae0a 4 allri leid Blondulinu 3 eda ad hluta til, og samanburd & pessum valkosti vid lagningu
loftlinu, en Skipulagsstofnun gerdi krofu um slikt mat og samanburd i akvordun sinni um matsaaetiun.
Kafli 3.3 i frummatsskyrslunni sem fjallar um jardstrengi hefur adeins ad geyma almennan samanburd
a jardstrengjum og loftlinum. A bls. 42 i skyrslunni kemur t.d. fram ad lagning Bléndulinu 3 i jordu &
styttri eda lengri vegalengdum sé ekki raunhaefur valkostur.

Af halfu umbodsmanns Alpingis, sbr. alit hans fra 4. mars 2009 i mali nr. 5081/2007, hefur verid litid
svo @ ad matslogin hafi ad geyma lysingu & form- og efnisreglum sem atlad er ad tryggja ad dkvednar
framkvaemdir fari i gegnum tiltekid upplysinga- og rannséknarferli pannig ad fyrir liggi naegjanlegar
upplysingar fyrir leyfisveitendur framkvaemda til ad dkveda hvort leyfi verdi veitt, sbr. 1. mgr. 13. gr.
laga nr. 106/2000. Ferlinu sé jafnframt atlad ad gefa almenningi kost & ad hafa dhrif 4 pad hvort
framkvaemdir af pessu tagi verdi taldar af halfu stjérnvalda hafa umtalsverd umhverfisahrif i for med
sér. Umhverfismat er pannig akvedid upplysinga- og rannsdknarferli sem & baedi ad pjona pvi hlutverki
ad vera grundvollur fyrir dkvardanatoku hja leyfisveitanda um hvort hann veiti leyfi edur ei sem og ad
gera almenningi kleift ad ad koma med athugasemdir vid vidkomandi framkvaemd og paer forsendur
sem han byggist 4. Greining valkosta og samanburdur & peim med tilliti til dhrifa & umhverfid er
grundvallaratridi i pessu ferli. Til merkis um pad er bent 4 ad a fleiri en einum stad i matslégunum er
vikid ad valkostagreiningu, p.e. i 1. mgr. 8. gr. og 2. mgr. 9. gr. ba kemur fram i athugasemdum med
frumvarpi pvi sem vard ad I16gum um mat 4 umhverfisahrifum ad helstu breytingar fra gildandi I6gum
felist i pvi ad lagt sé til i samreemi vid &kveedi tilskipunar Evrépusambandsins 97/11/EB ad
framkvaemdaradili geri grein fyrir helstu méguleikum sem hann hafi kannad og til greina komi, svo sem
vardandi tilhogun og stadsetningu. Sidan segir: ,, Nymeeli petta hefur mikla pydingu pvi ad samanburdur
d helstu méguleikum er ein helsta forsendan fyrir pvi ad raunveruleg umhverfisahrif hinnar fyrirhugudu
framkvaemdar séu metin.“ Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala vikur ad pessu i irskurdi sinum
fra 7. mai i mali nr. 91/2013 (Kroflulina 3).

Med hlidsjon af pvi sem er rakid hér ad framan telur Skipulagsstofnun ad pad hafi verid annmarki 4
umhverfismatsferlinu ad pvi er vardar samanburd a valkostum med tilliti til umhverfisahrifa. A9 mati
stofnunarinnar gefur framangreind umfjollun til kynna ad pad hefdi & sinum tima verid tilefni fyrir
stofnunina ad hafna frummatsskyrslunni a grundvelli 1. mgr. 10. gr. matslaganna. pétt 1. mgr. 10. gr.
sé adeins heimildardkvaedi verdur ad hafa i huga ad mat a ahrifum valkosta @ umhverfid og
samanburdur & peim er lykilatridi i umhverfismati.

Hins vegar bendir stofnunin 4 ad pegar hun fékk frummatsskyrsluna 4 sitt bord var pad mat hennar ad
efni skyrslunnar veeri, ad undanskildum valkostasamanburdi, fullnaegjandi grunnur til ad halda afram
med umhverfismatsferlid. Stofnunin leit svo &, & peim tima, ad med sliku ferli vaeri unnt ad baeta ur
umraeddum annmarka. [ pvi efni hafdi han i huga ad frummatsskyrslan yrdi kynnt opinberlega og &llum
heimilt ad gera athugasemdir vid skyrsluna. ba myndi stofnunin leita umsagnar leyfisveitenda og
annarra adila eftir pvi sem vid aetti. Med hlidsjon af pessu taldi Skipulagsstofnun ad i kynningar- og
umsagnarferli frummatsskyrslunnar geefist kostur & ad kalla eftir og fa fram upplysingar um
valkostasamanburd. Med petta i huga taldi stofnunin ekki dstaedu til pess ad nyta heimildarakvaedi 1.
mgr. 10. gr. matslaganna um ad hafna pvi ad taka frummatsskyrsluna til athugunar. i pvi sambandi
bendir Skipulagsstofnun a ad eftir ad frummatsskyrslan var auglyst 6skadi stofnunin eftir pvi vid
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Landsnet med minnisbladi dags. 30. oktdber 2012, ad gerd yrdi gréflega grein fyrir hugsanlegri
stadsetningu jardstrengs og ahrifum sem hann hefdi a helstu umhverfispaetti. [ endanlegri matsskyrslu
um Bléndulinu 3 var umfjéllun um umhverfisahrif jardstrengs sérteekari en i frummatsskyrslunni, pott
jardstrengurinn hafi ekki verid lagdur fram sem kostur til mats 4 umhverfisahrifum.

Eins og vikid er ad hér framan byggir mdlshefjandi malatilbinad sinn einnig & akvordun
Skipulagsstofnunar um matsaaetlun Kroflulinu 3 fra 9. dgust 2013. Hann dregur réttilega pd alyktun af
akvorduninni ad afstada stofnunarinnar sé ad valkostasamanburdur i umhverfismati Blondulinu 3 hafi
ekki verid fullnaegjandi samanburdur kosta i skilningi matslaganna.

Samkveemt framangreindu er pad afstada Skipulagsstofnunar ad akvérdun hennar um ad taka
frummatsskyrslu Landsnets til athugunar sé haldin annmérkum hvad pennan patt vardar.

4.2.2 Valkostir — jardstrengur (6fullnaegjandi og rangar upplysingar)

Mdlshefjandi tekur fram i bréfi sinu frd 22. juli 2014 ad Landsnet hafi hafnad pvi i frummatsskyrslu a
bls. 41 ad lata fara fram mat & peim valkosti ad leggja linuna i jord & hluta leidarinnar, ekki sist & peirri
forsendu ad jardstrengir veeru fimmfalt dyrari & pessari linuleid. | ékvérdun Skipulagsstofnunar um ad
taka frummatsskyrsluna til athugunar hafi falist s skilningur stofnunarinnar ad skyrslan veeri i
samraemi vid kroéfur 9. gr. matslaganna, m.a. ad pvi er petta vardar. | pessu sambandi visar malshefjandi
til 3. malsl. 2. mgr. 9. gr. matslaganna par sem segir ad avallt skuli gera grein fyrir helstu méguleikum
sem til greina koma og umhverfisdhrifum peirra og bera pa saman. pa heldur hann pvi fram ad pad
virdist sem Skipulagsstofnun hafi fremur talid ad unnt veeri ad knyja framkvaemdaradila til fylgis vid
matsaaetlun og 16g med pvi ad hafna ekki frummatsskyrslunni. Su dkvordun hafi verd rong og beri ad
endurupptaka hana, enda verdi framkvaemdaradili ekki kndinn til ad fara ad matsaaetlun og l6gum
nema med pvi ad hafna frummatsskyrslu.

Skipulagsstofnun hafnar pvi ad pad hafi verid skilningur stofnunarinnar ad frummatsskyrslan veeri i
samraemi vid krofur 2. mgr. 9. gr. matslaganna hvad pennan patt vardar. Eins og vikid er ad i kafla 4.2.1
fellst stofnunin & ad frummatsskyrslan hafi ekki verid i samraemi vid framangreint dkvaedi 2. mgr. 9. gr.
matslaganna hvad petta vardar sem og 1. mgr. 9. gr. A3 6dru leyti visar stofnunin til umfjollunar i kafla
4.2.1 ad framan.

Mdlshefjandi heldur pvi fram ad akvordun Skipulagsstofnunar um ad taka frummatsskyrsluna til
athugunar hafi verid byggd & peirri rongu forsendu ad fimm sinnum dyrara veeri ad leggja Bl6ndulinu 3
i jardstreng. paer upplysingar hafi i fyrsta lagi verid rangar af pvi ad paer byggdu ekki @ raunverulegri
kostnadaraaetlun um pessa linuleid. | 6dru lagi hafi upplysingarnar verid 6fullnaegjandi af pvi ad paer
toku ekki tillit til rekstrarpattar fjarfestingarinnar. Akvérdun stofnunarinnar hafi pvi verid byggd a
ofullnaegjandi og réngum upplysingum um malsatvik um kostnadarmun loftlina og jardstrengja. i
tengslum vid petta visar hann til Grskurdar Grskurdarnefndar raforkumala fra 9. september 2013 i mali
nr. 4/2013. Einnig ad med tiltekinni framsetningu i almennri umfjéllun um kostnadarmun loftlina og
jardstrengja hafi Landsnet gert loftlinum hatt undir hoféi i kostnadarsamanburdi par sem
stofnkostnadur peirra sé tiltdlulega lagur en rekstrarkostnadur mun haerri en jardstrengja. | pessu efni
er einnig visad til umfjollunar i Gttekt um loftlinur og jardstrengi sem Ut kom i névember 2013 (Metsco
Energy Solutions).

Akvordun Skipulagsstofnunar um ad taka frummatsskyrsluna til athugunar var ekki byggd 3
kostnadarmun jardstrengja og loftlina. Stofnunin telur pvi ekki ad akvérdun stofnunarinnar hafi verid
byggd & ,ofullnaegjandi og réongum upplysingum um malsatvik um kostnadarmun loftlina og
jardstrengja“. Til studnings pessu bendir stofnunin & ad i akvordun hennar um matsdaetlun var ekki
gerd krafa um samanburd a kostnadi vid jardstrengi og loftlinur heldur krafa um mat a ahrifum
jardstrengja a tiltekna umhverfispeetti, hvort sem um er ad raeda a allri leid Blondulinu eda ad hluta til,
og samanburdur a pessum valkosti vid lagningu loftlinu.



Mdlshefjandi visar i bréfi sinu til bls. 19 i tillogu ad matsaeetlun Bléndulinu 3 i tengslum vid pa
fullyrdingu sina ad dkvordun Skipulagsstofnunar hafi verid byggd & peirri rongu forsendu ad fimm
sinnum dyrara veeri ad leggja Blondulinu 3 i jord heldur en sem loftlinu. Af pvi tilefni bendir
Skipulagsstofnun & ad i dkvérdun stofnunarinnar um matsazetlun kom fram ad stofnunin féllist a tillogu
Landsnets ad matsaaetluninni med tilteknum athugasemdum. Ein af peim var ad i frummatsskyrslu
pyrfti ad leggja mat & ahrif pess kosts ad leggja haspennulinur i jord & tiltekna umhverfispaetti og bera
pann valkost saman vid lagningu haspennulinu sem loftlinu. Med pessa athugasemd i huga telur
Skipulagsstofnun ad ekki séu forsendur til ad halda fram ad stofnunin hafi tekid afstodu til upplysinga
Landsnets um kostnad vid loftlinur og jardstrengi sem kom fram i tillogu ad matsdaetiun.

Malshefjandi vikur naest i bréfi sinu ad pvi ad pad sé fullyrt i almennri umfjéllun i frummatsskyrslu um
jardstrengi, kafla 3.3.4, ad lagning jardstrengs sé oafturkraefari framkveemd en lagning loftlinu. Engin
athugun hafi farid fram & lagnaleid jardstrengs fra Blondu til Akureyrar. Kafli 3.3 i frummatsskyrslu
byggi med 66rum ordum ekki a peim sérfraediskyrslum sem liggja ad baki umhverfismatinu par sem
ahrifa jardstrengs @ umhverfid sé hvergi getid i vidaukum 1 til 6 vid frummatsskyrsluna. Akvérdun
Skipulagsstofnunar um ad taka frummatsskyrsluna til athugunar hafi pvi verid byggd a 6fullnzegjandi
og réngum upplysingum um malsatvik ad pessu leyti.

Skipulagsstofnun tekur undir ad pad kann ad vera umdeilanlegt ad halda fram eins og Landsnet gerir i
kafla 3.3.4 i frummatsskyrslu ad lagning loftlinu sé afturkraefari framkveemd en lagning jardstrengja en
hins vegar leggur stofnunin dherslu @ ad ofangreind akvordun hennar byggdist ekki a peirri fullyrdingu.
Med tilliti til pess hafnar stofnunin pvi ad akvérdun hennar hafi verid byggd & 6fullnaegjandi og rongum
upplysingum um malsatvik.

4.2.3 Nyjar upplysingar - breyttar forsendur

i erindi sinu fra 22. juli 2014 segir malshefjandi ad kerfisazetlanir paer sem lagu fyrir vid umhverfismat
Blondulinu 3 hafi ekki byggt a ferli i samraemi vid 16g um umhverfismat daetlana nr. 105/2006, sem p6
var skylt samkvaemt drskurdi umhverfisrdduneytisins fra 21. mai 2013. barfagreining Landsnets hafi pvi
byggt & daetlunum sem i ljés kom ad uppfylitu ekki skilyrdi laga um umhverfismat azetlana. Pzer hafi pvi
ekki reynst vera logformlegur grundvollur undir mat & porf fyrir mannvirkid. Einnig er visad til 1. mgr.
12. gr. reglugerdar nr. 1040/2005 um framkveemd raforkulaga sem lytur ad pvi ad parfagreining vegna
flutningsvirkis skuli fylgja umsokn um leyfi til ad byggja flutningsvirki. A mati mélshefjanda eigi
barfagreining ad byggja & deetlun sem farid hefur i gegnum logmaett ferli dkvardanatoku. Svo hafi ekki
verid i pessu tilviki og pvi I6gmaet parfagreining ekki verid gerd & mannvirkinu.

Med visan til ofangreinds telur malshefjandi ad frummatsskyrslan hafi ekki uppfylit kréfur 9. gr.
matslaganna eda annarra laga ad pessu leyti. Skipulagsstofnun sé pvi skylt ad endurskoda/afturkalla
akvordun sina um ad taka frummatsskyrsluna til athugunar par sem forsendur skyrslunnar hafi verio
bygg0far & aeetlun sem ekki var unnin i samraemi vid 16g.

[ bréfi sinu til Skipulagsstofnunar fra 2. april 2015 segir malshefjandi ad pegar af peirri astaedu ad
akvaedi laga nr. 105/2006 séu ekki uppfyllt i malinu, sbr. og akvaedi tilskipunar 2001/42/EB, standist
umhverfismat framkvamdarinnar Blondulinu 3 ekki l6g. Pannig sé ljost, samkvaemt skyrri
démaframkveemd um samspil tilskipunar 2001/42/EB og 2011/92/ESB, ad umhverfismat
framkvaemdar rydji ekki ar vegi skyldu til umhverfismats sem uppfylli [6g um umhverfismat dzetlana.
Akvaedi beggja tilskipananna purfi ad vera uppfyllt til ad unnt sé ad fallast @ ad umhverfismat
framkvaemdar hafi farid fram. bvi sé ekki ad heilsa i pessu mali, enda sé ljést ad mat & raunhafum
kostum sem tilskipun 2001/42/EB maeli fyrir um hafi aldrei farid fram. Akvaedi tilskipunarinnar um
skyldu til ad setja fram valkosti sé mun rikari og afdrattarlausari en i tilskipun 2011/92/EB og peim er
abyrgd beri & umhverfismati azetlunar sé ekki i sjalfsvald sett hvada kosti hann meti.

Skipulagsstofnun bendir @ ad i kafla 2.1.1 i frummatsskyrslu var gerd grein fyrir mati Landsnets a porf
a lagningu Bléndulinu 3. A mati stofnunarinnar kom pad ekki til alita ad hafna pvi ad taka
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frummatsskyrsluna til athugunar vegna pess ad ekki hefdu verdi lagdar fram naegilegar upplysingar um
pérf fyrir linuna. Stofnunin taldi umfjollun skyrslunnar naegilegan grundvoll til ad taka
frummatsskyrsluna til formlegrar medferdar, sem geefi kost & ad fa alit sérfrodra adila og almennings a
umfjollun Landsnets um porf & lagningu linunnar. | umhverfismatsferlinu komu enda fram nokkrar
athugasemdir um petta atridi og er itarlegri umfjéllun um forsendur fyrir lagningu linunnar ikafla 2.1.1
i matsskyrslu.

Vegna athugasemda mélshefjanda um ad kerfisdatlanir hafi ekki undirgengist umhverfismat daetlana
bendir Skipulagsstofnun @ ad pad hefur verid litid svo a i norreenum rétti ad unnt sé ad endurupptaka
akvordun & dskradum grundvelli komi fram nyjar upplysingar, p.e. upplysingar sem lagu ekki fyrir pegar
akvordunin var tekin, sem hafa pad mikla pydingu ad pad séu dkvednar likur & pvi ad efni
akvordunarinnar hefdi ordid annad hefdu upplysingarnar legid fyrir vid toku dkvérdunarinnar.®
Skipulagsstofnun faer ekki séd ad hinar nyju upplysingar um Urskurd umhverfisraduneytisins um ad
kerfisdaetlun vaeri had umhverfismati daetlana leidi til pess ad tilefni sé til ad taka upp eda afturkalla
akvordun stofnunarinnar um ad taka frummatsskyrsluna til athugunar. AG mati stofnunarinnar hefdi
umhverfismat kerfisdeetlunar, hefdi pad legid fyrir adur en Skipulagsstofnun ték hina umraeddu
akvordun, ekki verid liklegt til ad hafa pau dhrif ad dkvordunin hefdi ordid 6nnur. Stofnunin bendir 3
ad nu liggur fyrir umhverfismat kerfisdaetlunar 2014-2023 og breytti nidurstada pess ekki forsendum
fyrir mati Landsnets & poérf & Blondulinu 3. bott linan hafi verid tekin Gt ar priggja ara
framkvamdadaetlun, eins og malshefjandi bendir a i tolvupdsti til Skipulagsstofnunar 11. jantar 2015,
er linan hluti af peim valkostum sem eru til skodunar og umhverfismats vardandi meginflutningskerfi
raforku i kerfisdaetluninni.

Vegna athugasemda madlshefjanda um samraemi vid tilskipanir Evrépusambandsins bendir
Skipulagsstofnun & ad vid drlausn a pvi atridi verdur ad fara eftir reglum landsréttar, i pessu tilviki
6skradum reglum stjornsysluréttar. Samkveemt oégildingarfreedum stjérnsysluréttarins hefur verid
studst vid tvo maelikvarda vid mat @ pvi hvort annmarki sé verulegur eda ekki. Annars vegar hefur
almennur meelikvardi verid notadur um ad sérhvert brot & tiltekinni malsmedferdarreglu leidi til
ogildingar & dkvordun, sé um verulegan annmarka ad reeda. Hins vegar hefur sérstakur meaelikvardi
verid notadur. Hann gengur Ut 4 pad ad brot & malsmedferdarreglu sé adeins talid verulegur annmarki
ef pad hefur haft dhrif & efni peirrar akvoréunar sem krafist er ogildingar a. Haestiréttur hefur beitt
bessum meelikvordum i réttarframkvamd en hins vegar er erfitt ad sja af domsuarlausnum eda draga
alyktun af peim hvenzer almennur og sérstakur maelikvardi koma til greina, enda hefur rétturinn ekki
gefid skyra eda fastmétada linu um pad atridi.®

Eins og adur segir telur Skipulagsstofnun ad umhverfismat kerfisdaetlunar hefdi, hefdi pad legid fyrir
adur en Skipulagsstofnun ték pa dkvordun ad taka frummatsskyrsluna til athugunar, ekki haft pau ahrif
ad akvordunin hefdi ordid énnur. Af pvi leidi ad ekki sé um ad raeda verulegan annmarka pétt
kerfisaaetlun Landsnets hafi & peim tima ekki farid i umhverfismat samkvaemt 16gum nr. 105/2006.
Stofnunin leggur b6 dherslu @ ad med pessu & hin ekkivid ad umhverfismat framkvaemdar rydji ar vegi
skyldu til umhverfismats daetlana.

Vegna tilvisunar malshefjanda i 12. gr. reglugerdar vid raforkuldg sem lytur m.a. ad parfagreiningu
bendir Skipulagsstofnun & ad ekki er kvedid @ um parfagreiningu i 9. gr. og 66rum akvaedum laga um
mat & umhverfisahrifum.

5 Sja t.d. Hans Gammeltoft-Hansen o.fl. Forvaltningsret, 2002, bls. 921.
6Sja t.d. Pal Hreinsson. Stjornsysluréttur-malsmedferd, 2013, bls. 922.
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4.2.4 Votlendi

i erindi malshefjanda fra 22. juli 2014 segir ad i frummatsskyrslu hafi ekki verid getid um margra
hektara votlendissvaedi sem linuslédar og mastraplon myndu raska fyrir midjum Oxnadal.
Votlendissvaedi yfir 3 hekturum njoti sérstakrar verndar skv. 37. gr. nattdruverndarlaga. Nidurstada
umhverfismatsins ad pvi er vardar réskun votlendissvaedisins sé rong og alit Skipulagsstofnunar um
bad byggt a rongum forsendum. Akvérdunin hafi verid byggd & réngum og 6fullnagjandi upplysingum
um malsatvik i skilningi 24. gr. stjornsyslulaga.

N&ttarufraedistofnun islands kortlagdi grédur & fyrirhugadri linuleid Bléndulinu 3. [ sérfraediskyrslu
stofnunarinnar, sem er vidauki 3 med frummatsskyrslunni, kemur m.a. fram um linuleid 5 frd Bakkaseli
ad Krossastadagili (feitletrun Skipulagsstofnunar): , Linuleidin sem er um 31 km Idng liggur frd Bakkaseli
um Oxnadal og Hérgdrdal ad Krossastadagili G Moldhaugahdlsi. ... Myrlendisfldkar, mest U19
(myrastér-tiarnastér) og U13 (myrastér-myrelfting), eru vid Gloppu og dfram med nokkud jéfnu millibili
allt ut undir bverd. A peim kafla er graslendi dfram rikjandi i grédurfarinu. Fra Engimyri um land Héla
og ad bverd er umtalsverd breyting fyrirhugud frd ndverandi linustaedi d um fjégurra kilometra kafla.
Til ad minnka sjénraen dhrif nyju linunnar verdur hin flutt allt ad 450 m frd fyrri linu ofar i hliGina par
sem hdn er litt Gberandi frd pjédveginum & méts vid Hraun. A peim kafla er landid nokkud vel gréid
en grytt. Grédurfar er allfjélbreytt og votlendi talsvert, einkum myrlendi. Grédurfélégin eru pau
sému og Gdur hafa verid nefnd, auk U4 (myrastér-klofifa). Ofan og sunnan vid Hola fer linustadid
um myrlendi 6 um 800 m kafla. Verulegur hluti pess hefur einhvern tima verid raestur fram dn pess
b6 ad landid hafi pornad mikié. parna parf ad geeta pess vel ad spilla sem minnst votlendi vid
staursetningu linunnar.”

Feitletrud tilvitnun hér ad framan & vid umreett votlendissvaedi i Oxnadal. | frummatsskyrslu eru
ofangreindar upplysingar um votlendi i Oxnadal endurteknar i 6llum adalatriGum.

[ lj6si framangreinds faer Skipulagsstofnun ekki séd ad ekki hafi verid fjallad um votlendissvaedi i
Oxnadal i frummatsskyrslunni. Stofnunin telur pvi ad dkvéréun hennar um ad taka frummatsskyrsluna
til athugunar hafi ekki verid byggd a rongum og 6fullnaegjandi upplysingum um malsatvik hvad petta
vardar.

4.2.5 Svaedi 4 natturuminjaskra

i erindi malshefjanda fra 22. jali 2014 kemur fram ad ekki sé nefnt i frummatsskyrslu ad linan muni
liggja & nokkurra kildmetra kafla yfir svaedi nr. 505 @ nattiruminjaskrd, nanar tiltekid um Holahdla sem
eru hluti mikils berghlaups fyrir midjum Oxnadal og taldir hafa mikid verndargildi 4 landsvisu og hafi
verid talid aeskilegt ad fridlysa vegna landslagsverndar fra 1978. Malshefjandi telur umfjéllun og
nidurst6du umhverfismatsins um svaedid efnislega ranga.

Skipulagsstofnun bendir & ad i frummatsskyrslu kemur fram ad linan muni fara um eitt svaedi sem skrad
sé sem adrar nattdruminjar a nattdruminjaskra, en pad er halendid @ milli Skagafjardar og Eyjafjardar.
Onnur verndarsvaedi innan skilgreindra landslagsheilda & og i nagrenni linunnar s.s. Hraun i Oxnadal,
Hraunsvatn og Vatnsdalur, Krossanesborgir i Eyjafirdi og Kotagil og Skeljungssteinn i Nordurardal séu i
eins til priggja km fjarlaegd frd linustaedinu.

Afmorkun svaedi nr. 505 er lyst svo i nattGruminjaskra: ,,Hraunsvatn og Vatnsdalur, Oxnadalshreppi,
Eyjafjardarsyslu. Svaedid neer yfir vatnasvid Vatnsdals auk Hraunshrauns og Hélahdla allt nidur ad
brekkurétum milli Hrauns og Bessahlada.”

A grundvelli framangreindrar lysingar & afmérkun svaedis 505 i nattiruminjaskra faer Skipulagsstofnun
ekki séd hvernig haegt er ad dlykta ad pad liggi austan pjoédvegar og ad linustaedid liggi um pad.
Linustaedid er allt austan pjédvegar 4 pessum kafla, en skyrt er i lysingu 4 afmorkun svaedis nr. 505 ad
bad naer yfir vatnasvid Vatnsdals auk Hraunshrauns og Hélahdla allt nidur ad brekkurétum milli Hrauns
og Bessahlada en badir stadirnir sem og brekkuraeturnar eru vestan pjédvegarins. Jafnframt bendir
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Skipulagsstofnun & ad skv. adalskipulagi Horgdrbyggdar eru mork sveedis nr. 505 synd fyrir vestan
bjédveginn og par med fyrir utan linustedid. Auk pess bendir Skipulagsstofnun & ad i umsogn
Umhverfisstofnunar um frummatsskyrsiu kom fram ad Blondulina 3 liggi hvergi um fridlyst svaedi eda
onnur svaedi & nattdruminjaskra en i Oxnadal og & Oxnadalsheidi verdi linan & jadri sveedis nr. 501 &
nattiruminjaskra, Fjalllendid milli Skagafjardar og Eyjafjardar.

Mdlshefjandi visar til umsagnar Umhverfisstofnunar til RARIK dags. 9. juli 2014 um lagningu 12 kV
jardstrengs til studnings peirri fullyrdingu sinni ad ekki hafi verid getid um pad i frummatsskyrslu ad
Bldndulinu 3 veeri aetlad ad liggja @ nokkurra kildémetra kafla yfir svaedi nr. 505. Samkvaemt kortum sem
fylgdu erindi RARIK til Umhverfisstofnunar vegna pess mals, er hluti jar8strengsins vestan pjédvegar
og pa innan svaedis nr. 505.

b4 kemur fram i erindi malshefjanda ad fullyrding Landsnets i umhverfismatsferlinu um ad mork
félkvangsins i Hrauni hafi verid dregin eftir landslagsheildum sé tr lausu lofti gripin og syni ad fyrirtaekid
hafi lagt fram i frummatsskyrslu rangar eda 6fullnaegjandi upplysingar. Mork félkvangsins midist vid
landamerki jardarinnar Hrauns i Oxnadal og fylgi ekki landslagsheildinni sem pveri Oxnadal, p.e. sveedi
nr. 505 a nattaruminjaskra.

bad er rétt ad mork félkvangsins ad Hrauni i Oxnadal midast vid landamerki jardarinnar Hrauns ad
undanskildum hluta heimalands jardarinnar sbr. auglysingu i B deild Stjérnartidinda um fridlysingu
félkvangsins ad Hrauni i Oxnadal nr. 534/2007. Skipulagsstofnun bendir & ad i svérum Landsnets vid
athugasemdum Olafs i matsskyrslu er birt mynd sem synir ad mork landslagsheildarinnar Hraunsvatns
samraemast ad miklu leyti peim mérkum sem dregin voru pegar Hraun i Oxnadal var fridlyst og gert ad
félkvangi og telur stofnunin ekki 6edlilegt ad Landsnet hafi midad afmdrkun landslagsheildarinnar vid
mork félkvangsins i stad pess ad lata landslagsheildina taka til svaedis sem pverar Oxnadal.

Stofnunin telur pvi ad akvordun hennar um ad taka frummatsskyrsluna til athugunar hafi ekki verid
byggd a rongum og 6fullnaegjandi upplysingum um mdlsatvik hvad petta vardar.

4.2.6 Yfirlit yfir jardir

i erindi malshefjanda fra 22. jali 2014 kemur fram ad skv. matsaeetlun hafi 4tt ad gefa yfirlit yfir paer
jardir sem fyrirhugud lina myndi liggja yfir i frummatsskyrslu. betta hafi ekki verid gert og hafi hin ad
bessu leyti verid i 6samraemi vid matsdaetlun. Hefdi Skipulagsstofnun pvi verid rétt ad hafna henni skv.
1. mgr. 10. gr. matslaganna.

{ akvordun Skipulagsstofnunar um matsazetlun segir: , Skipulagsstofnun telur ad i frummatsskyrslu purfi
ad gefa yfirlit yfir paer jardir sem fyrirhugud lina mun liggja um midad vid mismunandi linuleidir, auk
bess ad syna jardamork a korti.”

A kortum 78-83 i myndahefti med frummatsskyrslu eru syndar jardir & fyrirhugadri linuleid Blondulinu
3. ba eru i frummatsskyrslu upplysingar um fjélda jarda sem fyrirhugud Blondulina 3 mun liggja um.
A3 mati Skipulagsstofnunar voru petta fullnaegjandi upplysingar i frummatsskyrslu um paer jardir sem
kynnu ad verda fyrir dhrifum af voldum fyrirhugadra framkvaemda. bvi kom pad ekki til dlita ad hafna
bvi ad taka frummatsskyrsluna til athugunar a grundvelli pessa atridis.
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4.2.7 Tréstaurar sem valkostur

i erindi malshefjanda fra 22. juli 2014 kemur fram ad i svari Landsnets vid athugasemdum um tillégu
ad matsaaetlun dags. 10. desember 2008 segi ad tréstauralina verdi einnig til skodunar og borin saman
med tilliti til sjonreenna dhrifa, kostnadar og roskunar @ umhverfi. Hann segir ad a bls. 40-41 i
frummatsskyrslu sé litillega drepid @ pann moguleika ad nota tréstauramdstur & hluta leidarinnar.
Ekkert hafi hins vegar verid fjallad um sjonraen dhrif, kostnad né roskun & umhverfi og borid saman vid
jarngrindarmdstur eda adra kosti likt og matsdeetlun kvad @ um. Frummatsskyrslan hafi pvi verid i
6samraemi vid sampykkta matsaeetlun, sbr. og sidari malslid 1. mgr. 9. gr. matslaganna, og pvi ekki
uppfyllt kréfur 2. mgr. 9. gr. um umhverfismat @ helstu moguleikum sem til greina koma.

[ akvordun Skipulagsstofnunar um matsdeetlun kemur fram ad stofnunin geri rdd fyrir ad i
frummatsskyrslu verdi fjallad um pann kost ad hafa tréstauralinu & vldum kéflum linuleidarinnar.

[ frummatsskyrslu kom fram ad vid hénnun Blondulinu 3 og mat & umhverfisdhrifum linunnar hafi verid
kannadir ymsir Gtfeerslumdguleikar & méstrum, par & medal ad nota trémdstur & dkvednum svaedum.
Horft hafi verid til mégulegrar notkunar & trémostrum i byggd, pa einkum i Skagafirdi. Vid nénari
skodun hafi komid i lj6s ad med tilliti til vedurfarslegra dlagsforsendna og pess areidanleika sem gert
sé rad fyrir séu trémdstur ekki talin heppileg fyrir pessa steerd af linu. Sidan eru taldar upp nokkrar
astaedur pess 4 bls. 40-41 i frummatsskyrslu ad ekki sé talid raunhaeft ad trémdstur séu valkostur a leid

Blondulinu 3.

A3 mati Skipulagsstofnunar kom ekki til 4lita ad nota heimildardkveedi 10. gr. laganna og hafna pvi ad
taka frummatsskyrsluna til athugunar vegna framangreinds 6samraemis. b6 ad gert hafi verid rad fyrir
ad ad slik lina yrdi til skodunar taldi Skipulagsstofnun ad Landsnet hefdi gert fullnaegjandi grein fyrir ad
begar pessi kostur var skodadur nanar, hafi komid i ljos ad agallar slikrar atfaerslu midad vio pa steerd
linu sem Landsnet 4formar ad reisa, gerdu ad verkum ad hann vaeri ekki raunhaefur.

4.2.8 Steerd mannvirkis
i erindi malshefjanda fra 22. juli 2014 kemur eftirfarandi fram:

[ dkvérdun Skipulagsstofnunar frd 30. desember 2008, sem telst hluti af matsdaetlun skv. 2. mgr. 8. gr.
laga um mat & umhverfiséhrifum, er 16gd Ghersla G ad | frummatsskyrslu verdi gerd grein fyrir
flutningspérf Bléndulinu 3. Stadreyndin er st ad staerd og umfang raforkumannvirkja fer eftir pvi hvad
gert er rdd fyrir ad pau purfi ad pola mikinn flutning raforku eda hversu mikil svokéllud
skammhlaupsgeta peirra parf ad vera. Er petta mikilvaegt atridi, par sem staerri mannvirki valda ad
jafnadi meiri neikveedum umhverfiséhrifum en minni. A pad ekki sist vio um hdspennuméstur af peirri
steerd og gerd sem um var fjallad i frummatsskyrslunni, en pau dttu ad vera gerd fyrir 220kV spennu
b6 ekki veeri fyrirsidanlegt ad reka linuna nema d 132kV. Frummatsskyrsla gerdi pé enga grein fyrir
pessu nema med mjég Oljésum og Orokstuddum fullyrdingum og engin timasett porf fyrir
raforkuflutning um pad svaedi sem um er ad raeda var par skilgreind. ... Frummatsskyrslan var pvi ad
pessu leyti i verulegu ésamreemi vid sampykkta matsdeetlun, sbr. og sidari mdlslio 1. mgr. 9. gr.
laganna. Um mjég mikilsverdan pdtt matsdaetlunar var ad raeda, svo sem gogn i malinu bera med sér.
Var Skipulagsstofnun rétt ad hafna frummatsskyrslunni af pessum sékum, sbr. 1. mgr. 10. gr. laga um
mat & umhverfisahrifum.”

Til frekari studnings ofangreindum sjonarmidum er visad til dkvordunar Skipulagsstofnunar fra 9. agust
2013 um matsaaetlun fyrir Kréflulinu 3.

[ bréfi mélshefjanda til Skipulagsstofnunar dags. 2. april 2015 er vikid ad tillogu umhverfis- og
audlindaradherra til pingsédlyktunar um landsskipulagsstefnu. par kemur m.a. fram ad 4dur en til
dkvardana um byggingu slikra mannvirkja komi hafi farid fram mat @ porf fyrir uppbyggingu og
umhverfismat, baedi & vidkomandi &daetlunum og einstokum framkveemdum pegar komi ad
undirblningi peirra. Malshefjandi heldur pvi fram ad mat & porf fyrir uppbyggingu vid undirbining
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framkvaemda hafi aldrei farid fram vegna Bléndulinu 3, likt og glogglega hafi komid fram i malsmedferd
umhverfismats um pa framkvaemd. Ur pessu eigi enn eftir ad baeta.

i 4kvordun Skipulagsstofnunar um matsaaetlun kemur eftirfarandi fram: ,,/ frummatsskyrslu parf ad
gera itarlega grein fyrir og rékstydja naudsyn pess ad leggja 220 kV linu og ad fram komi upplysingar
m.a. um hversu lengi deetlad sé ad linan verdi rekin ¢ 132 kV spennu.”

i frummatsskyrslu kemur eftirfarandi fram: ,Bléndulina 3 G ad styrkja flutningskerfi raforku d
Nordurlandi og er verkefnid fyrsti dfangi i ad styrkja byggdalinuhringinn um landid. Nuverandi
byggdalina ¢ Nordurlandi maetir ekki lengur peim kréfum sem gerdar eru til flutningskerfisins var8andi
rafmagnsgaedi og afhendingaréryggi og frekari dlagsaukning er ekki méguleg nema ad mjog
takmérkudu leyti. bvi er naudsynlegt ad baeta afhendingaréryggi og auka flutningsgetu til peirra
afhendingarstada er tengjast byggdalinunni.”

Jafnframt segir i frummatsskyrslunni: ,Flutningsgeta linunnar er dkvéréud pannig ad hun geti annad
naudsynlegum orkuflutningi til langs tima. Med pvi méti eru Idgmoérkud umhverfisdhrif ad pvi leyti, ad
begar upp kemur porf @ orkuflutningi verdur ekki naudsynlegt ad byggja ny flutningsvirki i hvert sinn
sem nyr orkuframleidandi eda orkunotandi, svo sem ny atvinnustarfsemi, kemur til skjalanna. Pannig
er meginflutningskerfinu aetlad ad hafa sveigjanleika til ad maeta slikri aukningu. Auk pess er
naudsynlegt ad meginflutningskerfi alls landsins, par med talin Bléndulina 3, hafi naega flutningsgetu
til ad maeta peim adstaeedum ad Sveent straumrof vegna hugsanlegra bilana verdi hvar sem er d
byggdalinuhringnum. Jafnframt er til pess ad lita ad rekstur flutningskerfa raforku kallar & timabundin
straumrof vegna naudsynlegs vidhalds. Takmérkud flutningsgeta milli landsvaeda sem af straumrofi
leidir, getur valdid skerdingu & afhendingu raforku til notenda, en slik stada gengur pvert & markmio
pess lagaumhverfis sem Landsnet vinnur eftir.”

[ frummatsskyrslu kom pvi fram rékstudningur fyrir porf & lagningu 220 kV linu, sbr. pad sem rakid er
hér ad ofan. Skipulagsstofnun taldi par af leidandi ekki forsendur til pess ad hafna pvi ad taka vid
skyrslunni @ grundvelli pessa atridis. bad er tulkunaratridi hversu itarlega bar ad gera grein fyrir og
rokstydja naudsyn pess ad leggja 220 kV linu. Stofnunin getur ekki tekid undir pau ord Olafs ad
frummatsskyrslan hafi verid i verulegu ésamraemi vid matsaaetlun. i tengslum vid pad sem hér er rakid
bendir stofnunin @ ad samkvaemt 1. mgr. 10. gr. matslaganna er henni adeins heimilt ad hafna pvi ad
taka skyrsluna til athugunar. Auk pess taldi Skipulagsstofnun mikilvaegt i pessu mdli ad fa alit
umsagnaradila sem og athugasemdir almennings um umfjollun Landsnets i frummatsskyrslu um
flutningsporf/flutningsgetu linunnar. | matsskyrslu skal framkveemdaradili gera grein fyrir
framkomnum athugasemdum og umsdgnum og taka afst6du til peirra. Pannig er ljést ad i kynningar-
og umsagnarferli frummatsskyrslu koma fram mikilvaegar upplysingar sem framkvaemdaradili parf ad
bregdast vid a fullnaegjandi hatt i matsskyrslu. i tilfelli flutningsparfar/flutningsgetu Bléndulinu 3 komu
m.a. fram dbendingar og athugasemdir um porf & lagningu linunnar 4 220 kV spennu pegar aetlunin er
ad reka linuna @ 132 kV spennu um fyrirséda framtid auk athugasemda og spurninga um
spennuhakkun ndverandi lina og nanari skyringar & forsendum fyrir linunni. Landsnet svaradi pessum
athugasemdum og gerdi grein fyrir flutningsporf a itarlegri hatt i matsskyrslunni en gert hafdi verid i
frummatsskyrslu.

Landsnets, um porf @ aukinni flutningsgetu byggdalinukerfisins, maetti rokstydja naudsyn pess ad leggja
Blondulinu 3 med 220 kV spennu. Stofnunin taldi hins vegar ljost ad forsendurnar vaeru margar hddar
toluverdri Ovissu, pa sérstaklega varSandi timapattinn, t.d. vardandi virkjanaframkveemdir og
raforkusamninga um mogulega uppbyggingu orkufreks idnadar. Hins vegar taldi stofnunin ad ef horft
veeri eingongu til pess markmids ad styrkja meginflutningskerfi raforku & Nordurlandi vaeri ekki ljost,
samkvaemt framlégdum gégnum, hvort porf veeri @ ad reisa 220 kV linu a peirri stundu.
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4.2.9 Nuverandi lina aflogd
i erindi malshefjanda fra 22. juli 2014 kemur eftirfarandi fram:

,Um var ad reeda mikilvaegt atridi, par sem sveitarfélég i Skagafirdi h6fdu m.a. stadid i peirri tri vid
gerd adalskipulags sins ad eldri linan yrdi tekin nidur samhlida uppsetningu hinnar nyju og gdfu
skyrlega til kynna ad pad hefdi verid forsenda fyrir sampykkt peirra fyrir Bléndulinu 3 innd adalskipulag.
brétt fyrir petta var i frummatsskyrslu ekki ad finna neina daetlun um nidurtéku eldri linunnar.
Frummatsskyrslan var pvi ad pessu leyti i verulegu 6samraemi vid sampykkta matsdaetlun, sbr. og sidari
mdlslid 1. mgr. 9. gr. laga um mat G umhverfiséhrifum. Var Skipulagsstofnun rétt hafna henni skv. 1.
mgr. 10. gr. laganna.”

[ dkvordun Skipulagsstofnunar um matsaaetlun kemur eftirfarandi fram: | frummatsskyrsiu purfa ad
koma fram upplysingar um afdrif niverandi linu med tilkomu nyrrar, p.e. hvort linan muni standa dfram
eda verda tekin nidur.”

i svarbréfi Landsnets vegna athugasemda Sveitarfélagsins Skagafjardar vid tillogu ad matsaeetlun fra
26. név. 2008 kemur eftirfarandi fram: ,Framkvaemdaradili mun fjalla um hvenzer niverandi
byggdalina um héradid verdur aflégd og fjarlaegd i frummatsskyrslu.”

A bls. 20-21 i frummatsskyrslu kemur fram ad gert sé rad fyrir ad Rangdrvallalina 1, naverandi
byggdalina milli Varmahlidar og Akureyrar, verdi i rekstri i 6breyttri mynd at liftima sinn. Pad sama eigi
vid um Blondulinu 2 fré Bléndustdd ad Varmahlid. Ekki sé vitad ad svo komnu madli hvenaer
Rangérvallalina 1 verdi tekin nidur né hvers kyns tenging leysi hana af hdlmi.

Skipulagsstofnun fellst 4 ad hér hafi verid um akvedid 6samraemi ad rseda milli matsazetlunar og
frummatsskyrslu. Skipulagsstofnun mat pad hins vegar svo ad par sem rimlega 3 &r voru liin fra pvi
ad akvordun um matsaeetlun 13 fyrir par til stofnunin ték vid frummatsskyrslu kynnu forsendur ad hafa
breyst vardandi afdrif ndverandi linu. Stofnunin taldi pvi ekki asteedu i pessu sambandi til pess ad nyta
sér heimildarakvaedi 1. mgr. 10. gr. matslaganna med pvi ad hafna pvi ad taka frummatsskyrsluna til
athugunar en i stad pess ad lata reyna & hvada frekari upplysingar um mélid keemu fram i matsferlinu;
b.e. i umsdgnum og athugasemdum og svorum Landsnets vid peim. [ matsskyrslu komu enda fram
nanari skyringar i kjdlfar athugasemda & pvi hvers vegna aform veeru um ad ndverandi lina staedi afram
auk pess sem fram kom um nidurrif ndverandi linu ad gert veeri rad fyrir ad Rangdrvallalina 1, niverandi
byggdalina milli Varmahlidar og Akureyrar, verdi i rekstri i dbreyttri mynd ut liftima sinn, ad lagmarki
10-15 ar til vidbotar. Pad sama atti vid um Blondulinu 2 fré Blondustdd ad Varmabhlid, en liftimi hennar

veeri po lengri.

4.2.10 Malsmedferd Skipulagsstofnunar - rannséknarreglan

Malshefjandi telur i bréfi sinu frd 22. jali 2014 pad alvarlegan annmarka & malsmedferd
Skipulagsstofnunar ad hafa ekki hafnad frummatsskyrslu skv. 1. mgr. 10. gr. matslaganna., eins og
malid 14 fyrir og rakid er itarlega i bréfi hans. Hann telur pad blasa vid ad rannsdknarregla
stjérnsyslulaga hafi verid brotin, en gera verdi pvi skona ad hidn gildi fullum fetum vid 16gbundid mat
Skipulagsstofnunar skv. umraeddu dkveedi. Hefdi stofnunin rannsakad malid naegilega ddur en hin tok
akvérdun um ad hafna ekki frummatsskyrslu hefdi han ad likindum ekki geta komist ad annarri
nidurstédu en ad frummatsskyrslan veeri i verulegum atridum i dsamraemi vid matsaaetlun og steedist i
grundvallaratridum ekki krofur 9. gr. matslaganna. Akvérdunin sé pvi 6gild skv. almennum reglum
stjornsysluréttar.

i bréfi sinu til Skipulagsstofnunar fra 29. mai 2015 visar malshefjandi til ummaela i domi Haestaréttar
fra 12. jani 2002 i méli nr. 231/2002. | démnum kemur fram ,[a]d geettu pvi ad matsskyrsla fullnaegi
skilyrdum 9. gr. laganna og sé i samraemi vid matsdaetlun ber eftir fyrirmaelum 2. mgr. og 3. mgr. 10.
gr. ad kynna fyrirhugada framkvaemd og matsskyrsluna ...“. Telur mélshefjandi ad ummaelin styrki
sjénarmid hans, um ad stofnunin hafi alls ekki getad haft rddrum til pess ad gaeta ad pvi med nokkrum
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raunhaefum haetti hvort hin umfangsmikla frummatsskyrsla Landsnets um Bléndulinu 3 fullnaegdi
skilyrdum 9. gr. matslaganna og vaeri i samraemi vid matsaaetlun. Til pess hafi stofnunin einfaldlega
tekid sér of skamman tima til ad pad teljist traverdugt ad slik konnun hafi farid fram.

Eins og &dur hefur verid vikid ad telur Skipulagsstofnun ad akvérdun hennar um ad taka
frummatsskyrslu til athugunar sé ekki stjérnvaldsdkvordun og pvi gildi ekki um hana dkvaedi
stjérnsyslulaga, par @ medal 10. gr., heldur 6skradar meginreglur stjérnsysluréttar. Stofnunin telur sig
hafa geett ad peim krofum sem leida af dskradri reglu um rannsoknarskyldu stjérnvalda og hafnar pvi
ad hun hafi verid brotin. Stofnunin bendir enn og aftur & ad henni er heimilt skv. 1. mgr. 10. gr. ad
hafna pvi ad taka frummatsskyrslu til athugunar i peim tilvikum pegar hin uppfyllir ekki kréfur sem
gerdar eru i 9. gr. og er ekki i samraemi vid matsaaetlun skv. 8. gr. Pad pydir ad stofnuninni er ekki skylt
ad hafna frummatsskyrslu p6tt pad sé 6samrami milli hennar og matsaeetlunar og skyrslan fullnzegi
ekki krofum 9. gr. Stofnuninni var kunnugt um akvedid dsamraemi og ad umraeddar krofur veeru ekki
ad fullu uppfylltar pegar frummatsskyrsla kom a bord hennar en taldi pad ekki gefa tilefni til ad hafna
bvi ad taka frummatsskyrsluna til athugunar. Horfdi stofnunin til framangreinds ordalags 1. mgr. 10.
gr. matslaganna. Skipulagsstofnun var kunnugt um petta adur en hin endanlega frummatsskyrsla barst
stofnuninni i mars 2012. HGn hafdi, i samreemi vid 17. gr. reglugerdar nr. 1123/2005 um mat &
umbhverfisahrifum, farid yfir drog ad frummatsskyrslu og gert athugasemdir vid drogin. Med bréfum
sinum til radgjafa Landsnets, Mannvits hf., dags. 20. desember 2011 og 31. januar 2012, gerdi
stofnunin athugasemdir, sem m.a. lutu ad efnistoku og samanburdi & umhverfisdhrifum loftlina og
jardstrengja. b4 gerdi stofnunin athugasemdir vid Onnur drég ad frummatsskyrslu med bréfi til
Mannvits dags. 29. febriar 2012. Med petta i huga telur Skipulagsstofnun ad pad séu ekki forsendur
til ad gera athugasemd vid pad, eins og mélshefjandi gerir a bls. 2 i bréfi sinu fra 22. juli 2014 sem og i
bréfi sinu frd 29. mai 2015, pétt adeins hafi lidid prir virkir dagar frd pvi ad hin endanlega
frummatsskyrslan var send stofnuninni og par til han var auglyst i dagblédum til kynningar, enda
krafdist pad ekki langs tima ad fara yfir hina endanlegu frummatsskyrslu sékum pess ad stofnunin hafdi
adur farid yfir drog ad skyrslunni. Umraedd ummeaeli Haestaréttar i framangreindum démi breyta engu
i pvi efni, ad mati Skipulagsstofnunar.

4.2.11 Efnistaka
{ erindi malshefjanda fra 22. jali 2014 kemur eftirfarandi fram:

[ frummatsskyrslu var heldur ekki lyst umfangi, hénnun og stadsetningu efnistoku vegna veganna eda
plana undir um 340 fyrirhugud méstur eda dhrifum efnistékunnar & umhverfid, einkum dsynd, landslag,
utivist og ferdapjonustu. b6 er ljést ad efnistaka var dzetlud langt yfir pvi marki sem gerir skylt ad meta
hana skv. 1. vidauka laga um mat é umhverfiséhrifum. Frummatsskyrslan var pvi hvorki i samraemi vid
matsdaetlun né kréfur 9. gr. laganna ad pessu leyti og var Skipulagsstofnun rétt ad hafna henni.”

[ tillogu Landsnets ad matsaeetlun, & bls. 18, er vikid ad efnisporf og efnisflutningum. bar kemur fram
ad i frummatsskyrslu verdi itarlega gerd grein fyrir efnistoku en Gttekt & ndverandi efnistokustédum
standi yfir. Efnisporf verkefnisins radist einnig af nidurstédu verkhdnnunar sem standi yfir. itarlega
verdi fjallad um pessa paetti i frummatsskyrslu par sem gerd verdi grein fyrir hugsanlegum
efnistokustodum og pvi magni sem radgert er ad taka a hverjum stad. Einnig verdi gerd grein fyrir
naverandi efnistokustédum.

[ bréfi Mannvits fyrir hond Landsnets til Skipulagsstofnunar dags. 26. névember 2008, vegna
athugasemda Olafs Margeirssonar sem komu fram vid tillogu ad matsaeetlun, segir ad i
frummatsskyrslu verdi itarleg umfjoliun um slédir og efnistoku og umhverfisdhrif pessara patta metin
eins og fram kemur i koflum 2.2 og 2.5 i tillégu ad matsaaetlun.

i 6dru bréfi Mannvits fyrir hénd Landsnets til Skipulagsstofnunar dags. 26. névember 2008, vegna
athugasemda frd Hunavatnshreppi, kemur fram ad itarlega verdi fjallad um pessa paetti i

frummatsskyrslu.
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i dkvordun Skipulagsstofnunar um matsazetlun fra 30. desember 2008 er ekki minnst sérstaklega 4
efnistdku. Hins vegar féllst stofnunin a tillogu Landsnets ad matsdaetlun med peim vidbétum sem koma
fram { bréfum Mannvits fyrir hénd Landsnets, m.a. ofangreindum bréfum fré 26. névember.

Abls. 23 i frummatsskyrslu Landsnets kemur fram ad gert sé rad fyrir ad efni til framkveemda verdi fyrst
og fremst nytt Gr ndverandi efnistokusvaedum, s.s. ir opnum ndmum og ndmum sem eru a skipulagi
vidkomandi sveitarfélaga. Pa kemur fram i skyrslunni ad magndaetlun fyrir hverja namu fyrir sig
endurspegli ekki pad magn sem tekid verdi, pvi efni Gr nyjum ndmum verdi eingdngu nytt ef efni ur
opnum namum nytist ekki. Ovissa sé um vinnanlegt magn og efnisgaedi & hverjum stad og pvi séu fleiri
stadir en feerri metnir i mati & umhverfisahrifum. Pad sé gert til ad skapa svigrim svo ekki komi til ad
afla purfi nyrra efnistokustada & framkvaemdatima ef peir sem fyrir eru fullnzegja ekki kréfum um efni
og gaedi. bess vegna sé erfitt & pessu stigi ad gera nakvaema grein fyrir efnistokudaetlun fyrir hvern stad
fyrir sig.

i frummatsskyrslu var ad finna toflu yfir mdguleg efnistékusvaedi og stadsetningu peirra og ofangreinda
magnaaetlun og i kortahefti var stadsetning svaedanna synd a korti. i skyrslunni er pvi lyst stadsetningu
efnistokusvaeda sem til greina koma og heildarmagni efnistoku. bannig er pad ekki rétt ad i skyrslunni
sé ekki lyst umfangi og stadsetningu efnistoku.

Ahrifum efnistoku & 4synd, landslag, utivist og ferdapjonustu er ekki lyst i frummatsskyrslu. pott
Landsnet hafi ekki sérstaklega lyst yfir i tillogu ad matsaeetlun ad pad veeri fyrirhugad, telur
Skipulagsstofnun pad leida beint af kr6fum 2. mgr. 9. gr. matslaganna ad slik umfjéllun atti ad koma
fram i frummatsskyrslu. Stofnunin telur jafnframt ljést ad i frummatsskyrslu var mat & ahrif efnistoku
4 adra umhverfispaetti takmarkad og had Ovissu, m.a. par sem ekki verdur ljést fyrr en kemur a
framkvaemdastig Gr hvada namum efni verdur tekid og hversu mikid.

Skipulagsstofnun mat pad svo ad pétt ad matid veeri annmorkum had og ekki ad fullu i samraemi vid 2.
mgr. 9. gr. matslaganna veeri umfjéllun um efnistéku i frummatsskyrsiu naegjanleg til pess ad
umsagnaradilar og almenningur gaetu 4ttad sig & framkveemdinni og gert athugasemdir og komid med
abendingar um umbhverfisdhrif sem framkvaemdaradili pyrfti pa ad bregdast vid og baeta vid
upplysingum i matsskyrslu. Stofnunin itrekar i pessu sambandi ad dkvaedi 1. mgr. 10. gr. matslaganna
um ad hafna pvi ad taka frummatsskyrslu til athugunar er heimildardkvaedi. bvi var stofnuninni ekki
skylt, pratt fyrir 6samraemid sem rakid er hér ad framan, ad taka slika akvordun.

Vid kynningu frummatsskyrslunnar komu fram dbendingar og athugasemdir um skort @ upplysingum
og 6vissu um ahrif efnistékunnar & hina ymsu umhverfispaetti, en i svérum Landsnets i matsskyrslu
voru, ad mati stofnunarinnar, ekki gerdar naegilegar Grbaetur & mati 4 umhverfisdhrifum efnistokunnar.
i aliti Skipulagsstofnunar fra 29. jantar 2013 er fjallad um pessi atridi og var pad nidurstada alitsins ad
efnistaka vegna fyrirhugadrar framkveemdar hefdi ekki hlotid mélsmedferd skv. I6gum um mat a
umhverfisdhrifum par sem ekki hafi verid unnt ad leggja mat & &hrif hennar @ hina ymsu
umhverfispaetti. Ljést veeri ad fyrirhugud efnistaka félli undir 16g um mat & umhverfisdhrifum og pyrfti
ad hljota pa malsmedferd sem par sé kvedid a um. [ ljosi pessa taldi stofnunin ad adur en viskomandi
sveitarfélog veita framkvaemdaleyfi til byggingar Blondulinu 3 burfi ad liggja fyrir nidurstodur
malsmedferdar samkveemt 16gum um mat & umhverfisahrifum vegna efnistoku Ur peim ndmum sem
parf ad sakja efni ar til byggingar linunnar.

4.2.12 Vegir/vegslodar

i bréfi malshefjanda fra 22. jili 2014 kemur eftirfarandi fram: ,,/ frummatsskyrslu er ekki lyst umfangi,
hénnun og stadsetningu veganna eda dhrifum peirra ¢ umhverfid, einkum dsynd, landslag, utivist,
ferdapjoénustu og verndarsvaedi. Framkveemdaradili bar pvi vid ad um vaeri ad reeda adkomusléda sem
kallad var, en ekki vegi. Skyrt er pé skv. vegalégum ad linuvegir eru einkavegir og pvi vegir skv.
vegalégum. Skipulagsstofnun hefur ekki vikid ad pessu dlitaefni en allt bendir til pess ad stofnunin telji
Gtvirsett ad um vegi skv. vegalégum sé ad reda. prdtt fyrir pad meelti stofnunin ekki fyrir um
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umhverfismat veganna og visadi frummatsskyrslu ekki frd & peim grundvelli ad hun geymdi ekki
umhverfismat d vegunum ...”

Med hlidsjon af ofangreindu og umfjollun Skipulagsstofnunar um Kroflulinu 3, sem malshefjandi visar
til, telur hann ad frummatsskyrslan hafi ekki uppfyllt kréfur 9. gr. laga um mat & umhverfisahrifum ad
bessu leyti og pvi hefdi verid rétt ad hafna henni skv. 1. mgr. 10. gr. laganna.

Skipulagsstofnun bendir & i tilfelli stérra framkveemda, sem samanstanda af morgum
framkvaemdapattum eins og Bldéndulina 3, parf ad liggja fyrir mat a dhrifum framkveemdapattanna a
hina mismunandi umhverfispaetti, auk upplysinga um umfang og stadsetningu. bvi var ljést a0 gera
byrfti grein fyrir stadsetningu og umfangi vegsldda og leggja mat & &hrif peirra & hina mismunandi
umbhverfispaetti, sbr. 2. mgr. 9. gr. matslaganna, burtséd fra pvi hvort ad lita megi & linuleidir sem
einkavegi og pvi vegi skv. vegaldgum, eins og Olafur heldur fram, eda vegsloda, enda er i badum
tilvikum um ad reeda hluta hinnar matsskyldu framkvaemdar i skilningi matslaganna.

A8 mati Skipulagsstofnunar var umfjéllun um umhverfisahrif vegsléda i frummatsskyrslu naegileg til ad
uppfylla kréfur umraedds lagadkvaedis og pvi gaf hin ekki astaedu til ad hafna pvi ad taka skyrsluna til
athugunar. | frummatsskyrslu var gerd grein fyrir umfangi vegslédanna, baedi heildarlengd og hluta
nylagningar, hvernig stadid yrdi ad verki, efnisporf, tillaga ad stadsetningu slédanna var synd a korti,
syndar myndir af mismunandi adstaedum vid fyrirhugada sl6da & linuleidinni. [ frummatsskyrslu var lagt
mat & ahrif slédagerdar & grodur, fornleifar, landnotkun og fugla. Ekki var um slédagerd &
verndarsveedum ad reeda nema 4 votlendissveedum sem fjallad var um og lagt mat a i kafla um grédur.
Auk pess Ia linustaedid yfir fjarsvaedi vatnsverndar & koflum, en um pau sveedi liggur naverandi lina
einnig, og slédagerd raskadi ekki jardmyndunum sem njota verndar. Hins vegar var i
frummatsskyrslunni ekki lagt beint mat & ahrif sl6dagerdar a landslag og asynd og p.a.l. & utivist og
ferdamenn. A3 mati Skipulagsstofnunar var hins vegar haegt ad lita svo & ad umfjollun um og mat a
sjénraeenum ahrifum linunnar og mastranna teeki einnig til vegsléda enda ljést ad peir koma til med ad
fylgja linuleidinni ad langmestu leyti og ljést ad sjonraen ahrif linu og mastra yfirgnaefdu pau dhrif sem
slédarnir kynnu ad hafa. | frummatsskyrslunni kom fram ad tillaga ad linuslé8um i skyrslunni (sja
upplysingar um tillégu ad legu slédanna i myndahefti, t.d. mynd 2 og 5) veeri einungis sett fram sem
vidmid par sem endanleg lega sl6a rédist ekki fyrr en a framkvaemdatima eftir samrad vid
landeigendur og Umhverfisstofnun. Pannig gaetu ordid breytingar a legu og stadsetningu fra pvi sem
gert var rad fyrir i mati & umhverfisahrifum og pvi hafi ekki verid lagt mat & pad rask sem kynni ad verda
a grodri & hverri jord fyrir sig.

Skipulagsstofnun telur ad p6 ad breytingar geetu ordid a legu vegsléda fré pvi sem gert er rad fyrir i
mati & umhverfisdhrifum hafi i frummatsskyrslu verid gerd naegileg grein fyrir dhrifum peirra. Stofnunin
benti pd i aliti sinu @ ad pad kynni ad purfa ad fjalla um mogulegar breytingar a framkvaeemdum vio
slédagerd skv. tolul. 13a i 2. vidauka laga um mat @ umhverfisdhrifum, eins og hann hljédadi fyrir
gildistoku laga nr. 138/2014 um breytingu a logunum.

4.2.13 Greining valkosta - brot 8 malsmedfer8arreglum i umhverfismati

[ bréfi sinu fré 22. juli 2014 visar malshefjandi i umfj6llun Landsnets @ bls. 36 i frummatsskyrslu. Heldur
hann pvi fram ad pad verklag sem par er lyst brjoti gréflega gegn dkveedum matslaganna, akvaedum 4.
mgr. 6. gr. tilskipunar 2011/92/ESB og 4. mgr. 6. gr. og 8. mgr. 6. gr. Ardsasamningsins. A3 mati hans
virdist samkvaemt lysingu Landsnets parna hafa farid fram eitthvad sem ekki er umhverfismat i skilningi
laga heldur eins konar innanhdsshugleiding framkveemdaradila. pa segir hann ad med 6llu sé dutskyrt
hvert Landsnet saeki heimild sina til ad taka hina ymsu valkosti Gt fyrir sviga og utiloka an pess ad fram
fari mat 4 ahrifum peirra & umhverfid og dn pess ad sérfreedingar sem og almenningur, par @ medal
almenningur sem malid varda, hafi haft moguleika @ ad koma ad athugasemdum.

Einnig nefnir malshefjandi ad framkveemdaradili hafi greint fra pvi & bls. 39 i frummatsskyrslu ad vid
val & linustedi hafi Horgardalsheidi verid valkostur vid Oxnadalsheidi & leidinni Nordurardalur-
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Horgarsveit. Framkveemdaradili hafi med pvi ad utiloka pennan valkost i ferlinu, 4dur en almenningi
sem malid vardar var veittur kostur a patttoku, farid & skjon vid paer skyldur sem & hann eru lagdar i
matslogunum. Sé petta deemi um vinnulag par sem gengid hafi verid a rétt almennings sem malid
vardar til skilvirkrar og timanlegrar patttoku i ferlinu og til ad koma ad athugasemdum og aliti medan
allir valkostir eru opnir, sbr. 4. mgr. 6. gr. tilskipunar 2011/92/ESB og 6. gr. Arésasamningsins.

Skipulagsstofnun bendir 4 ad samkvamt 1. mgr. 16. gr. matslaganna er framkvaemdaradili abyrgur fyrir
mati & umhverfisdhrifum skv. Igunum. Af pessu akvaedi og 60rum akveedum matslaganna, t.d 1. mgr.
8. gr. laganna, verdur radid ad framkvamdaradili hafi forraedi 4 pvi hvada framkvaemd hann vill rddast
i og p.a.l. peim kostum i tengslum vid pa framkveemd sem hann leggur fram i matsferlinu. betta hefur
verid stadfest med domi Haestaréttar fra 22. oktdber 2009 i mali nr. 22/2009. par féllst rétturinn a pa
nidurstodu héradsddéms ad framkvaemdaradili hafi forraedi & pvi hvada framkvaemdakostir uppfylli
markmid framkvamdar, enda sé mat hans i peim efnum reist & hlutlaegum og mélefnalegum grunni.
b4 ma nefna ad umhverfisraduneytid hefur litid svo 4 ad matslogin og reglugerd nr. 1123/2005 um mat
4 umhverfisdhrifum gefi framkveemdaradila ,,rumt svigrdm til ad akveda” hvada framkvaemdakosti
hann telur ad til greina komi, sbr. trskurd pess frd 11. mai 2007. bratt fyrir pad sem hér er rakid verdur
ad hafa i huga a0 samkveemt 4. gr. matslaganna annast Skipulagsstofnun eftirlit med framkvaemd
laganna. | samraemi vid petta hlutverk ber stofnuninni ad sja til pess ad framkveemdaradili fullnzegi
peim kr6fum sem leida af umhverfismatsferlinu og koma fram i I6gunum ad pvi er varfar pd
framkvaemd sem hann leggur fram. [ pvi skyni ber stofnuninni m.a. ad tryggja ad framkvaemdaradili
framkvaemi samanburd & mogulegum kostum med@ tilliti til ahrifa peirra @ umhverfid. Umsagnaradilum
og almenningi gefst kostur @ ad koma ad abendingum um kosti sem peir telja purfa taka til mats, pegar
umfjdllun fer fram um tillogu ad matsaaetlun. | akvérdun um matsédeetiun getur Skipulagsstofnun sett
skilyrdi um hvada kosti fjalla purfi um i frummatsskyrslu. i tengslum vid petta bendir Skipulagsstofnun
einnig 4 ad Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala hefur litid svo a ad forraedi framkvaemdaradila
sé ekki dskorad, sbr. arskurd hennar fra 7. mai 2015 i mali nr. 91/2013.

i 4. mgr. 6. gr. Ar6sasamningsins kemur fram ad sérhver adili skuli gera rad fyrir patttéku almennings
»snemma* i ferlinu medan allir kostir eru fyrir hendi og virk patttaka almennings geti att sér stad. Med
ordinu ,snemma*“ er samkvaemt leidbeiningabasklingi um samninginn att vid pegar ,,options are open”.
P4 segir i 4. mgr. 6. gr. tilskipunar 2011/92/ESB ad almenningur sem malid vardar, skuli f4 ,,snemma“
taekifeeri til skilvirkrar patttoku i ferlinu er vardar toku akvardana i umhverfismalum, sem um getur i 2.
mgr. 2. gr., og skuli hann i pvi skyni eiga rétt a ad leggja fram athugasemdir og alit medan allir valkostir
standa l6gbaeru yfirvaldi eda yfirvéldum til boda adur en akvordun um leyfisumsékn er tekin.

Pad er ljost af umfj6llun & bls. 36 i frummatsskyrslu Landsnets ad fyrirteekid skodadi, adur en
Skipulagsstofnun fékk malid a sitt bord, nokkra valkosti fyrir legu Blondulinu 3 3@ frumkdnnunarstigi,
sbr. ordalagid ,,vid frumkdnnun linuleida” p.e. adra valkosti en kynntir voru i matinu. Skipulagsstofnun
telur ekki unnt ad tilka ordid ,snemma“ i umraeddum dkvaedum tilskipunarinnar og Arésasamningsins
med peim haetti ad landeigendur og almenningur hafi att rétt til ad koma med athugasemdir 4 pessum
tima, p.e. vid frumkonnun framkveemdaradila a linuleidum. Framangreint sjénarmid um forraedi
framkveemdaradila & pvi hvada framkvaemd hann vill radast i rennir stodum undir pessa afstodu
Skipulagsstofnunar. Stofnunin bendir par ad auki 4 ad ekki hafa fallid domar fra Haestarétti og EFTA-
domstdlnum sem stydja malflutning um ad ofangreint verklag Landsnets brjoti gegn 4. mgr. 6. gr.
tilskipunarinnar og 4. mgr. og 8. mgr. 6. gr. Ardsasamningsins. ba er stofnuninni ekki kunnugt um ad
bad liggi fyrir ddmar Evropuddmstdlsins sem kvedia um ad verklagid sé i andstodu vid umraedd dkvaedi.

4.2.14 Kynning og samrad

Malshefjandi heldur pvi fram i bréfi sinu frd 22. jali 2014 ad engar upplysingar hafi verid i
frummatsskyrslu um afst6du peirra sem hofdu tjad sig um framkveemdina eda tillogu ad matsdaetlun
eda frummatsskyrslu & vinnslustigi, svo sem Skipulagsstofnun baud sérstaklega i akvérdun sinni um
matsaatlun dags. 30. desember 2008. Hafi frummatsskyrslan pvi ad pessu leyti verid i 6samraemi vid
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sampykkta matsdaetlun, sbr. og sidari malsl. 1. mgr. 9. gr. matslaganna. Frummatsskyrslan hafi einnig
verid i andstédu vid fortakslaust akvaedi 4. télul. 2. mgr. 18. gr. reglugerdar nr. 1123/2005 um mat &
umhverfisahrifum. Hafi Skipulagsstofnun pvi verid rétt ad hafna frummatsskyrslunni af peim dsteedum
samkveemt 1. mgr. 10. gr. matslaganna.

bad er rétt ad ekki eru upplysingar i frummatsskyrslu um afst6du peirra sem hofdu tjad sig um
framkvaemdina eda tilloggu ad matsdaetlun eda frummatsskyrslu @ vinnslustigi. Var pvi
frummatsskyrslan i 6samraemi vid akvordun Skipulagsstofnunar um matsazetlun og umraett akveedi
reglugerdarinnar ad pessu leyti. bratt fyrir pad telur stofnunin ad annmarki af pessu tagi sé ekki pess
edlis eda pad verulegur ad hann hafi réttlaett ad hafna pvi ad taka frummatsskyrsluna til athugunar. i
bvi efni dréttar Skipulagsstofnun ad samkvaemt 1. mgr. 10. gr. matslaganna hefur stofnunin heimild til
ad hafna pvi ad taka frummatsskyrslu til athugunar. Stofnuninni er ekki skylt ad taka slika akvordun
pétt frummatsskyrslan sé ekki ad fullu i samraemi vid matsdaetiun.

Enn fremur vikur malshefjandi ad pvi ad i matsaaetlun hafi komid fram ad Nordurlandsskdgar vaeru
umsagnar- og samrdadsadilar. peir hafi hins vegar ekki verid pad samkvaemt frummatsskyrslu.
Skipulagsstofnun hafi pvi verid rétt ad hafna frummatsskyrslunni skv. 1. mgr. 10. gr. matslaganna.

Ofangreind fullyrding um ésamraemi er rétt. Skipulagsstofnun telur ad pessi annmarki sé pad litilveegur
ad hann hafi ekki réttleett pad ad hafna pvi ad taka frummatsskyrsluna til athugunar.

4.3 Nidurstada

Af umfjéllun i kafla 4.2.1 er ljést ad annmarki er & peirri dkvordun Skipulagsstofnunar ad taka
frummatsskyrsluna til athugunar med tilliti til pess ad ekki var i frummatsskyrslunni fjallad um mat &
ahrifum jardstrengs & umhverfid og slikt mat borid saman vid mat & ahrifum loftlina & umhverfié med
fullnaegjandi haetti. bratt fyrir pad er dkvordunin um ad taka frummatsskyrsluna til athugunar pegar
komin til framkvaemda, enda for pad ferli sem maelt er fyrir um i kafla IV. i matslégunum af stad i kjolfar
akvordunarinnar og lauk med éliti Skipulagsstofnunar um mat @ umhverfisahrifum Blondulinu 3. Ad
mati Skipulagsstofnunar verda afleidingar akvordunarinnar ekki aftur teknar. Med petta i huga telur
stofnunin ad fyrir hendi sé adstada sem komi i veg fyrir ad hun geti tekid dkvérdun um ad endurskoda
akvordun sina um ad taka frummatsskyrsluna til athugunar @ grundvelli 6logfestra reglna um
endurupptéku. Sama takmdorkun & vid um afturkéllun & akvorduninni & grundvelli 616gfestra regina.

Med visan til framangreinds er pad akvordun Skipulagsstofnunar ad hafna adalkréfu Olafs um ad
stofnunin afturkalli og/eda endurskodi akvordun sina.

5. VARAKRAFA
5.1 Grundvéllur kréofunnar
5.1.1 12. gr. matslaganna

Til vara krefst mélshefjandi i bréfi sinu fra 22. jali 2014 ad Skipulagsstofnun endurskodi alit sitt fra 29.
jantar 2013 um matsskyrslu Landsnets um Bléndulinu 3 skv. 11. gr. matslaganna. Til studnings pessari
krofu er visad til 2. mgr. 12. gr. matslaganna, svo sem akvaedid verdi skyrt med hlidsjon af alpjédlegum
skuldbindingum fislands skv. Arésasamningi og med& visan til trinadarreglu EES-réttar, dsamt
6logfestum reglum islensks réttar um endurupptéku mala.

[ beidninni er visad til 2. mgr. 12. gr. matslaganna, sbr. 11. gr. laga nr. 74/2005. Hins vegar er ekki vikid
ad efni 1. mgr. sdmu greinar. A9 mati Skipulagsstofnunar verdur ad geeta innra samraemis milli pessara
malsgreina sem leidir til peirrar dlyktunar ad talka og beita beri akvaedi 2. mgr. med hlidsjon af dkvaedi
1. mgr. Til studnings pessum lagaskilningi bendir stofnunin d ad i 2. mgr. er sérstaklega visad til akvaedis
1. mgr. Af pessu leidir ad efnisskilyrdi 1. mgr. purfa ad vera uppfyllt, p.e. skilyrdi um ad tiu dr séu lidin

fra pvi ad umhverfismat for fram. Jafnframt fjallar 1. og 2. mgr. 12. gr. matslaganna um endurskodun
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a matsskyrslu en ekki endurskodun a aliti um matsskyrsluna. bvi eru ad mati Skipulagsstofnunar ekki
forsendur fyrir hendi til ad byggja @ 2. mgr. 12 gr. matslaganna i pessu tilviki og eins og gert er i
endurupptékubeidninni.

Skipulagsstofnun bendir einnig & ad almennar athugasemdir sem fylgdu frumvarpi pvi er vard ad I6gum
nr. 74/2005 sem og athugasemdir vid 11. gr. frumvarpsins bera ekki med sér ad akvaedi 12. gr. megi
rekja til evropskrar l6ggjafar, t.d. tilskipunar nr. 2011/92/EB (adur 85/337/EBE med sidari breytingum).

Vegna tilvisunar i trinadarreglu EES-réttar bendir Skipulagsstofnun a ad skyringarreglu 3. gr. laga nr.
2/1993 um Evrépska efnahagssvaedid hefur verid lyst i démum Haestaréttar.” i ddmum réttarins fra 9.
desember 2010 i méli nr. 79/2010 og fra 2. oktdber 2014 i mali nr. 92/2013 hefur eftirfarandi komid
fram:

o 3. gr. laga nr. 2/1993 er maelt svo fyrir ad skyra skuli 16g og reglur, ad svo miklu leyti sem vid d, til
samraemis vid EES-samninginn og paer reglur, sem d honum byggja. Slik 16gskyring tekur edli mdls
samkvaemt til pess ad ordum i islenskum I6gum verdi svo sem framast er unnt gefin merking, sem
rimast innan peirra og naest kemst pvi ad svara til sameiginlegra reglna sem gilda eiga d Evrépska
efnahagssvaedinu, en hun getur @ hinn béginn ekki leitt til pess ad litid verdi fram hjé oréum islenskra
laga.”

Med hlidsjon af pessu telur Skipulagsstofnun ad dkveedi 1. og 2. mgr. 12. gr. matslaganna taki til
endurskodunar & matsskyrslu en ekki aliti um matsskyrsluna.

5.1.2 24. gr. stjérnsyslulaga

| beidni malshefjanda fra 22. juli 2014 er ekki byggt & 24. gr. stjérnsyslulaga til studnings varakréfunni.
Hins vegar getur Skipulagsstofnun byggt ad eigin frumkvaedi a pessari lagagrein, svo framarlega ad alit
um matsskyrslu teljist stjiérnvaldsakvordun i merkingu 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga.

pad verdur ad taka afstédu til pess i hverju tilviki hvort vidkomandi stjérnarathofn er
stjérnvaldsakvordun. Vid pad mat ber ad lita til akvedinna sjénarmida. Eitt af peim sjonarmidum er
hvort athofnin feli i sér bindandi Urlausn um réttindi og skyldur. Eins og dkvaedi 1. mgr. 11. gr. og 6nnur
akvaedi 11. gr. eru Ur gardi gerd telur Skipulagsstofnun ad i aliti hennar um mat @ umhverfisahrifum
felist ekki bindandi dGrlausn um réttindi og skyldur. Af pvi leifir ad alit stofnunarinnar um mat 4
umhverfisahrifum Blondulinu 3 er ekki stjérnvaldsakvordun. Samkvaemt 2. mgr. 13. gr. laga nr.
106/2000, sbr. 13. gr. laga nr. 74/2005, skal leyfisveitandi vid utgafu leyfis til framkveemda ,taka
rokstudda afstodu til alits Skipulagsstofnunar®. | athugasemdum vid 13. gr. frumvarps pess er vard ad
I6gum nr. 74/2005 kemur fram ad sé leyfi veitt par sem tekid er & einhverjum eda 6llum pattum med
60rum haetti en fram kemur i alitinu purfi leyfisveitandi pannig ad geta faert rok fyrir nidurstédu sinni.
Alit Skipulagsstofnunar bindi pvi ekki hendur pess stjérnvalds sem fer med utgafu leyfis til
framkvaemda.

Samkvaemt 3. mgr. 14. gr. laga nr. 106/2000, med sidari breytingum, getur framkvaemdaradili keert til
urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala akvordun stofnunarinnar skv. 2. mgr. 8. gr. um synjun
matsaaetiunar eda breytingar & henni og akvordun stofnunarinnar skv. 1. mgr. 10. gr. um ad
frummatsskyrsla uppfylli ekki paer krofur sem gerdar eru i 9. gr. eda sé ekki i samraemi vid matsdaetlun
skv. 8. gr. [ umraeddri 3. mgr. er ekki tilgreint ad alit um matsskyrslu sé kaeranleg dkvérdun. Med
keeranlegri akvordun er yfirleitt att vid stjérnvaldsakvordun sem adili mals eda annar sa sem 4 keerurétt
skytur til eedra stjornvalds. Med hlidsjon af pvi telur Skipulagsstofnun ad umraett akvaedi 3. mgr. 14. gr.
renni enn frekar stodum undir ad alitid sé ekki stjérnvaldsakvordun.

7 Sja grein Péls Hreinssonar ,,Samramd EES-tdlkun®. Timarit 16gfraedinga, 3. hefti, 64 arg. 2014,

sérstaklega bls. 286-294.
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bar sem élit Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum Blondulinu 3 er ekki, ad mati
stofnunarinnar, stjérnvaldsakvordun eru ekki fyrir hendi forsendur til pess ad stofnunin geti ad eigin
frumkvaedi byggt 4 24. gr. stjornsyslulaga vid Urlausn & varakrofu malshefjanda.

5.1.3 Ologfestar reglur um endurupptéku mala

Eins og vikid er ad hér ad framan byggir varakrafan einnig a dl6gfestum reglum um endurupptéku mala.
Um reglurnar er ad finna umfjollun i kafla 4.1.2 ad framan. [ bréfi sinu til Skipulagsstofnunar dags. 4.
febrdar 2015 segir Landsnet ad beidni hafi ekki komid fram fyrr en 18 manudir hafi verid lidnir fra pvi
ad alit Skipulagsstofnunar 1a fyrir. Slikt tdmlaeti hljéti ad leifa til pess ad ekki sé haegt ad verda vid krofu
um endurskodun akvordunar a grundvelli 6l6gfestra reglna islensks réttar.

Skipulagsstofnun telur ad sa timi sem leid par til beidni Olafs barst stofnuninni hafi ekki verid pad langur
ad unnt sé ad fullyrda ad um témleeti af halfu hans hafi verid ad raeda. | pvi efni bendir stofnunin & ad
hann byggir beidni sina m.a. @ urskurdi umhverfis- og audlindaradherra fra 21. mai 2013 um
matsskyldu kerfisdaetlunar og akvordun Skipulagsstofnunar fra 9. agist 2013 um matsaaetlun fyrir
Kroflulinu 3 sem ad hans mati hafi breytt grundvelli Blondulinumalsins. Sja einnig i kafla 4.1.2 ad
framan.

ba telur Skipulagsstofnun ad hagsmunir Landsnets séu ekki med peim haetti ad fyrir hendi sé adstada
sem komi i veg fyrir ad stofnunin geti dkvedid ad taka upp alit sitt. Um réksemdir um petta atridi er
visad til kafla 4.1.2 ad framan.

Eins og vikid er ad i kafla 4.1.2 ad framan geta atvik i malum verid 4@ pann veg ad dkvordun sé pegar
komin til framkvaemda og afleidingar peirrar akvérdunar sem annmarkinn er & verdi ekki aftur teknar.
Vid paer adstadur eru takmarkanir & moguleikum stjérnvalda til ad endurupptaka mal, sbr. skyrslu
umbodsmanns Alpingis fyrir arid 2007.

i naestu koflum hér a eftir verdur tekin efnislega afstada til pess hvort verulegir annmarkar séu a aliti
Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum Blondulinu 3. Ef slikir annmarkar eru fyrir hendi reynir
a hvort ofangreindar adsteedur eigi vid. Um pad atridi verdur fjallad i kafla 5.3.

5.2 VORU ANNMARKAR A ALITI SKIPULAGSSTOFNUNAR?
5.2.1 Annmarkar & malsmedferd — efnistaka — sundurbttun umhverfismats
i bréfi mélshefjanda fra 22. juli 2014 segir eftirfarandi:

.Ekki er nein lagaheimild til ad undanskilja efnistéku umhverfismati. Su haetta er folgin i pvi ad setja
fram skilyrdi um ad efnistaka skuli umhverfismetin Gdur en framkvaemdaleyfi er veitt ad
umhverfismatid @ 6llum pdttum framkvaeemdarinnar Bléndulina 3 verdi butad nidur. Ekki verdur séd a
hvern hdtt umhverfismat sem bitad er nidur & pann hdtt uppfyllir skilyrdi 9. gr. méu, p.e.: I skyrslunni
skal tilgreina pau dhrif, uppséfnud og samvirk, bein og 6bein, sem fyrirhugud framkvaemd og starfsemi
sem henni fylgir kunna ad hafa d umhverfi og samspil einstakra pdtta { umhverfinu.“ Med pvi ad heimila
framkvaemdaadila ad slita pannig i sundur umhverfismatid og meta sérstaklega efnistoku sem og ad
komast hjg ad meta umhverfiséhrif vega, koma dhrif allra pdtta framkveemdar er luta ad gerd
Bléndulinu 3 pvi ekki til sameiginlegs mats, og uppséfnud og samvirk dhrif ver8a pvi ekki metin, p.e.
efnistaka vegna linuvega og plana og vegagerd dsamt med reisingu mastra og lagningu raflina.
Vandséd er ad mati pvi sem pegar er komid fram i matsskyrslu verdi breytt prdtt fyrir ad i [jés komi ad
umhverfisahrif vegna efnistéku verdi neikvaed. Matsskyrslan er verulega annmérkum hdd par sem hin
fijallar ekki um Ghrif ¢ umhverfid af allri framkvaemdinni i heild sinni, heldur einungis hluta. Atti petta
ad gefa enn frekara tilefni til endurupptoku.

bad visast til kafla 4.2.11 ad framan par sem fjallad er um umfjéllun um efnistoku tengt adalkréfu

malshefjanda.
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[ 4liti Skipulagsstofnunar fra 29. jantar 2013 var pad nidurstadan ad efnistaka vegna fyrirhugadrar
framkveemdar hefdi ekki hlotid malsmedferd skv. I6gum um mat @ umhverfisahrifum. Ljést vaeri ad
fyrirhugud efnistaka félli undir [6g um mat & umhverfisahrifum og pyrfti ad hljéta pa mélsmedferd sem
par sé kvedid a um, p.e. pyrfti ad seeta mati a umhverfisahrifum.

Stofnunin akvad ad nota ferli mats @ umhverfisahrifum til ad taka vid og auglysa frummatsskyrslu og fa
umsagnir sérfrédra adila og athugasemdir almennings og afstédu Landsnets til peirra i pvi skyni ad
naegar upplysingar keemu fram um efnistoku og ahrif hennar @ umhverfid. Svo vard ekki og komst
Skipulagsstofnun ad ofangreindri nidurstodu um ad ekki hafi verid gerd nagileg grein fyrir efnistoku
og ahrifum hennar i matsferli Blondulinu 3 og ad efnistakan pyrfti ad hljéta malsmedferd skv. 16gum
um mat @ umhverfisahrifum.

Vardandi athugasemdir malshefjanda um ad su haetta sé félgin i pvi ad setja fram skilyrdi um ad
efnistaka skuli umhverfismetin adur en framkvamdaleyfi sé veitt ad umhverfismat & 6llum pattum
framkvaemdarinnar Blondulinu 3 verdi butad nidur, faer Skipulagsstofnun ekki séd hvada haetta aetti ad
vera par & ferdinni. | mati 4 umhverfisahrifum efnistokunnar parf ad sjalfségdu, fyrir utan pad ad leggja
mat & umhverfisahrif af efnistokunni sjalfri, ad gera grein fyrir samlegdardhrifum hennar med 6drum
framkvaemdapattum Blondulinu 3. Skipulagsstofnun telur ad sonnu ad mat a dhrifum efnistoku hefdi
att ad fara fram i matsferli Blondulinu 3. Stofnunin dkvad hinsvegar ad taka vid frummatsskyrslunni
pratt fyrir tiltekna annmarka @ mati a efnistoku eins og skyrt er ad ofan. Skipulagsstofnun itrekar ad i
mati @ umhverfisahrifum efnistékunnar mun purfa ad gera grein fyrir samlegdarahrifum med 6drum
framkvaemdapattum Blondulinu 3. Pannig & ad fast heildstaett mat a 6llum framkvaeemdapattum sem
Blondulina 3 samanstendur af.

5.2.2 Vegir

Malshefjandi bendir, i bréfi sinu fra 22. jali 2014, & pad atridi sem hann adur hafdi komid ad vegna
adalkrofu sinnar, um ad umhverfisdhrif vega hafi ekki verid metin pratt fyrir ad reynslan syni ad vegir
vid loftlinulagnir hafi veruleg ahrif & umhverfid. Ekki hafi verid minnst einu ordi @ ahrif vega a t.d. fugla,
landslag og sjénraena paetti i peim sérfraediskyrslum sem fylgdu og lagu til grundvallar frummatsskyrslu
og matsskyrslu. AG mati hans sé ljdst ad endanleg stadsetning slé0anna liggur af einhverjum astaeedum
ekki fyrir svo ekki var haegt ad meta umhverfisahrif peirra midad vid fyrirhugada framkvaemd.

Malshefjandi vitnar i akvordun Skipulagsstofnunar um matsdaetlun Kréflulinu 3 fra 9. 4gust 2013 ad pvi
er varGar mat & umhverfisahrifum vegagerdar. A5 mati hans er ljost af henni ad Skipulagsstofnun sé
eindregid peirrar skodunar ad meta beri umhverfisahrif vega, enda sé pad i samraemi vid skyrt lagabod.
Hann heldur pvi fram ad |a8st hafi ad kveda ndgu skyrt a um pessa kréfu i umhverfismati Blondulinu 3
og hafi stofnunin 1atid hja lida i ferlinu ad krefjast mats & ahrifum lagningar/endurbyggingar 150 km af
linuvegum midad vid fyrirhugada framkvaemd. bar sem vegir hafi ekki verid umhverfismetnir i tilviki
Blondulinu 3 sé pad i 6samraemi vid 16g og beri pvi ad endurupptaka malid.

pad visast til kafla 4.2.12 ad framan par sem fjallad er um umfj6llun um vegi tengt adalkrofu
malshefjanda.

5.2.3 Matsskyrslan byggdi ekki a 16gmaetri azetlun

Malshefjandi bendir &, i bréfi sinu fra 22. juli 2014, ad st framkvaemd sem matsskyrslan var um hafi
ekki byggt a deetlun sem hlotid hafdi umhverfismat skv. I6gum um umhverfismat daetlana. Nidurstada
Urskurdar umhverfis- og audlindaraduneytis fra 21. mai 2013 hafi verid su ad kerfisazetlun Landsnets
skyldi seeta umhverfismati. Pa segir hann ad med hlidsjon af 5 gr. laga nr. 106/2005 um umhverfismat
daetlana sé pad forsenda pess ad daetlun sem fellur undir gildissvid peirra sé l6gmaet, ad umhverfismat
hafi farid fram um daetlun a8ur en hdn er sampykkt eda afgreidd formlega. bad hafi ekki verid gert ad
pvi er vardar kerfisdaetlun pegar Skipulagsstofnun gaf Ut alit sitt um matsskyrslu Landsnets um
Blondulinu 3 hinn 29. janGar 2013. Alit 4 matsskyrslu framkvamdar i raforkuflutningskerfinu geti ekki
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lengur byggst & peim grundvelli ad Landsneti sé heimilt ad leggja fram framkvaemdir og umhverfismat
& peim an pess ad fyrir liggi umhverfismat 4 daetlun peirri sem fyrirteekinu er ad l6gum skylt ad gera um
framkveemdir sinar til ad minnsta kosti fimm 4ara, sbr. 9. gr. raforkulaga og 5. tl. 2. mgr. 11. gr.
reglugerdar nr. 1040/2005. Lagalegar forsendur alits stofnunarinnar hafi pvi breyst verulega.

Enn fremur leggur mélshefjandi dherslu & ad alit Skipulagsstofnunar um matsskyrslu Landsnets um
Blondulinu 3 hafi byggt & peirri forsendu ad fyrir laegi logmaet daetlun skv. raforkulégum. Lagalegar
forsendur afgreidslu stofnunarinnar & matsskyrslu med Blondulinu 3 hafi breyst verulega med urskurdi
raduneytisins hinn 21. mai 2013. Beri Skipulagsstofnun pvi ad endurupptaka alit sitt & matsskyrslunni i
samraemi vid 6logfestar reglur stjérnsysluréttarins.

Pad visast til umfjollunar ad framan i kafla 4.2.3 um kerfisazetlun tengt adalkrofu mélshefjanda.

5.2.4 Réttmaetar vaentingar

[ bréfi sinu fra 22. juli 2014 segir malshefjandi ad engin pau atvik séu i mélinu sem réttleeti ad tekid sé
tillit til hagsmuna Landsnets af pvi ad lata framkveemd fara fram. Fyrirtaekid hafi hvorki gert reka ad pvi
ad ljuka umhverfismati, pad hafi ekki sott um leyfi til ad reisa linur, leggja vegi, taka efni eda nein nnur
framkveemdaleyfi 16gum samkvaemt. Auk pess hafi Landsnet tekid Blondulinu 3 at af
framkvaemdadaetlun. Engin sjonarmid um réttmaetar vaentingar geti pvi att vid i malinu.

Skipulagsstofnun tekur undir ad sjonarmid um réttmaetar vaentingar eigi ekki vid i malinu med tilliti til
réttarstddu og hagsmuna Landsnets, enda hefur fyrirtaekid ekki fengid 16gbundin leyfi til ad reisa og
reka Blondulinu 3.

5.2.5 Verulegt misraemi Urlausna - jafnraedisregla

Malshefjandi telur, i bréfi sinu fra 22. jali 2014, ad i samraemi vid meginregluna um ad endurskoda skuli
akvardanir ef verulegt misraemi er & milli drlausna stjérnvalda sé rétt ad endurskoda dkvardanir um
Bldndulinu 3 sem ekki eru i samraemi vid paer akvardanir sem Skipulagsstofnun hefur na tekid um
umhverfismat Kroflulinu 3.

i Kroflulinumdlinu hefur stofnunin adeins tekid akvérdun um matsaeetlun & grundvelli 8. gr.
matslaganna dags. 9. dgust 2013. Malsmedferd a grundvelli 9. og 10. gr. laganna hefur ekki farid fram
af halfu Skipulagsstofnunar og hefur stofnunin ekki gefid at alit samkvaemt 11. gr. laganna. Bléndulina
3 hefur hins vegar farid i gegnum umraett umhverfismatsferli.

i akvordun sinni um matsazetlun vegna Kroflulinu 3 sagdi stofnunin ad ,,almennur samanburdur &
loftlinum og jardstrengjum geeti ekki talist fullnaegjandi samanburdur kosta i skilningi laga um mat a
umhverfisdhrifum. { 4kvérdun sinni um matsasetlun vegna Bléndulinu 3 fra 30. desember 2008 sagdi
stofnunin ad Landsnet pyrfti i frummatsskyrslu ad leggja mat a ahrif pess kosts ad leggja haspennulinur
i jord & hina ymsu umhverfispaetti, s.s. landslag og sjonraen ahrif, landnotkun, utivist og ferdamennsku,
jardmyndanir, fugla, grédur og fornleifar og bera pann valkost saman vid lagningu hdspennulinu sem
loftlinu. Med 68rum ordum féllst Skipulagsstofnun ekki a almennan samanburd i pvi tilviki heldur. Med
betta i huga verdur ekki séd ad pad sé misreemi & milli dakvardana stofnunarinnar i umraeddum tveimur

malum.

5.2.6 Ofullnaegjandi og rangar upplysingar um malsatvik

Mdlshefjandi visar til umfj6llunar i kafla | i bréfi sinu frd 22. juli 2014 um o6fullnzegjandi og rangar
upplysingar vardandi kostnad jardstrengja i frummatsskyrslu. Hann segir ad engar frekari upplysingar
um pad hafi verid gefnar i matsskyrslu. Fyrir liggi ad kostnadaraaetlun st um jardstreng & linuleiginni
sem fullyrt var i tillogu ad matsazetlun ad hefdi verid gerd hafi ekki verid til og hafi fullyrdingar

framkvaemdaradila um hid gagnstaeda einfaldlega verid rangar. Urskurdur keerunefndar raforkumdla i
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mali nr. 4/2013 stadfesti ad skjal sem sagt var geyma kostnadarazetlun um jardstreng fra Blondu til
Akureyrar og upphaflega var synjad adgangi ad hafi einfaldlega ekki verid til.

Visad er til kafla 4.2.2 ad framan sem lytur ad adalkréfu malshefjanda.

Malshefjandi tilgreinir svaedi nr. 505 & nattiruminjaskrd og visar til umfjollunar i kafla I i bréfi sinu fra
22. juli 2014 um rangar upplysingar i frummatsskyrslu. A3 mati hans hafi ekki verid ur pvi beett i
matsskyrslu. Pad sama eigi vid um votlendi og flutningsporf.

Visad er til kafla 4.2.4,4.2.5 og 4.2.8 ad framan sem lytur ad adalkr6fu malshefjanda.

5.2.7 Breyttar forsendur

i bréfi sinu fra 22. juli 2014 segir malshefjandi ad honum sé kunnugt um ad Skipulagsstofnun hafi sett
fram pd skodun ad 2. mgr. 12. gr. matslaganna heimili stofnuninni ekki ad krefjast endurskodunar &
matsskyrslu framkvaemdaradila p6 ad forsendur hafi breyst verulega nema pa adeins tiu ér séu lidin fra
utgéfu alits hennar, eins og visad er til i 1. mgr. 12. gr. laganna. Hann lysir sig 6sammala peirri lagatalkun
og byggir pad einkum & pvi ad slik tilkun & akvaedinu stangist a vid markmid laganna og paer alpjédlegur
skuldbindingar sem pau byggja a. Bendir hann m.a. & ad slik prong skyring dkvaedisins verdi ekki réttleett
med visan til hagsmuna framkvamdaradila eda l6gmaetra vaentinga hans, par sem adur en ad sliku
hagsmunamati komi, parf ad fara fram logfraedileg greining a tilgangi og markmidi umhverfismatsins.

P4 heldur hann pvi fram ad tilgangur 2. mgr. 12. gr. matslaganna verdi med visan til markmids laganna
ekki skyrdur & annan hatt en ad akvaedinu sé aetlad ad tryggja ad vid verulegar breyttar forsendur geti
Skipulagsstofnun dkvedid ad endurskoda matsskyrslu ad hluta eda i heild. Sé pad i samraemi vid pad
markmid laganna ad draga eins og kostur er ur neikvaedum umbhverfisahrifum framkvaemdar. Ekki sé
unnt ad studla ad pvi markmidi laganna ef Skipulagsstofnun séu settar svo prongar skordur til
endurskodunar vid verulega breyttar forsendur ad henni hafi verid gert algerlega 6kleift ad dkveda
endurskodun innan tiu dra. Sé dkvaedid pa i andst6du vid markmid laganna. Préng skyring @ dkvaedinu
standist ekki venjuleg 16gskyringarsjonarmid og einkum su tulkun ad verulega breyttar forsendur geti
ekki att vid pé skemmra sé 1idid fra aliti um matsskyrslu en tiu ér. Loks nefnir Olafur ad pad verdi ad
skyra 2. mgr. 12. gr. matslaganna til samraemis vid reglur EES réttar um ad innlenda l6ggjof sem byggir
4 EES-reglum beri ad skyra med hlidsjon af peim. Log um mat & umhverfisdhrifum sé innleiding &
Evréputilskipunum. Fjélmargir doémar Evropuddmstdlsins hafi fjallad um skyringu a peim
umhverfismatstilskipunum og svigrdmi rikja til ad innleida peer. Visar Olafur m.a. i dom frd 12. mai 2011
i mali nr. C-115/09.

Eins og tekid er fram i kafla 5.1.1 i dkvorduninni eru ad mati Skipulagsstofnunar ekki forsendur fyrir
hendi til ad byggja a 2. mgr. 12 gr. matslaganna par sem ljést er, eins og dkvaedi 1. og 2. mgr. 12. gr.
matslaganna eru Ur gardi gerd, ad pau eru afmorkud vid endurskodun @ matsskyrslu en ekki
endurskodun & &liti & matsskyrslunni. | kafla 7.1.1 i akvérdun stofnunarinnar fra 23. juni 2014
(Sudvesturlinur), sem mélshefjandi er vaentanlega ad visa til, er umfjéllun um lagatdlkun @ samspili 1.
og 2. mgr. 12. gr. matslaganna og visar stofnunin til hennar. St afstada sem par birtist hefur ekki breyst,
enda ber akvaedi 1. mgr. skyrt med sér ad hafi framkvaemdir ekki hafist innan tiu dra fra pvi ad alit
Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisdhrifum liggur fyrir skal vidkomandi leyfisveitandi dska
akvordunar stofnunarinnar um endurskodun. begar dkvaedi, eins og petta, hefur ad geyma skyra
merkingu samkvaemt ordanna hljédan eru ad mati Skipulagsstofnunar ekki forsendur til ad vikja fra
bessari merkingu med pvi ad visa til markmids laganna. Skyringarregla 3. gr. laga um EES-samninginn
getur ekki heldur leitt til annarrar nidurstédu, sbr. umfjéllun um takmarkanir @ reglunni sem vikid er
ad i kafla 5.1.1 ad framan. P& feer stofnunin ekki séd hvernig sa domur sem malshefjandi visar til hafi
bydingu i pessu sambandi. | tengslum vid pad er itrekad ad almennar athugasemdir sem fylgdu
frumvarpi pvi er vard ad légum nr. 74/2005 sem og athugasemdir vid 11. gr. frumvarpsins bera ekki
med sér ad tilurd dkveedanna i 12. gr. matslaganna megi rekja til evrépskrar loggjafar, p.e. tilskipunar
nr.2011/92/EB (adur 85/337/EBE).
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Malshefjandi segir jafnframt ad i malinu sé pad hin mikla préun i taeekni og kostnadi vid lagningu og
rekstur hdaspennulina i j6rd sem mestu skipti. Pannig hafi vid Gtgafu élits Skipulagsstofnunar ekki verid
komin Gt nein 6had skyrsla hérlendis sem bar saman taekni og kostnad vid loftlinur og jardstrengi &
hérri spennu. Slikar skyrslur hafi adeins verid gefnar Gt erlendis og ekki hafi verid visad i peer af
framkvaemdaradila. A peim tima sem 4&lit Skipulagsstofnunar var gefid Gt hafi allar upplysingar um
teekni og kostnad komid einhlida fra framkveemdaradila. Hafi paer sjaldnast studst vid nein gogn. |
bessu sambandi visar hann til umsagnar Orkustofnunar um till6gu Landsnets ad matsaaetlun fra 13.
névember 2008. pratt fyrir vaentingar Orkustofnunar um ad ur yrdi baett vardandi 6rokstuddar
fullyrdingar vid samanburd a valkostum a sidari stigum umhverfismatsins segir hann ad engin gégn hafi
verid 16gd fram af halfu Landsnets fullyrdingunum til studnings i frummatsskyrslu eda i matsskyrslu. pa
segir hann ad eftir ad alit Skipulagsstofnunar kom Ut hafi komid Gt hér & landi 6had sérfraediskyrsla
kanadisks fyrirtaekis sem sérhaefir sig i radgjof til flutningsfyrirteekja (Metsco Energy Solutions). AG mati
hans er ljést ad su skyrsla og paer upplysingar sem settar voru par fram 4 visindalegan hatt hafi breytt
verulega 6llum forsendum fyrir aliti Skipulagsstofnunar.

bpad hefur verid litid svo & i norreenum rétti ad unnt sé ad endurupptaka akvordun eda athofn &
6skradum grundvelli komi fram nyjar upplysingar, p.e. upplysingar sem lagu ekki fyrir begar akvérdunin
var tekin, sem hafa pad mikla pydingu ad akvednar likur séu a pvi ad efni dkvordunarinnar hefdi ordid
annad hefdu upplysingarnar legid fyrir vid toku akvordunarinnar.® Skipulagsstofnun feer ekki séd ad
efni Metsco skyrslunnar leidi til pess ad tilefni sé til ad taka upp alit stofnunarinnar. A8 mati hennar
hefdi skyrslan, hefdi hin legid fyrir adur en stofnunin gaf at 4litid, ekki haft pau dhrif ad alitid hefdi
ordid annad. | pvi efni verdur ad hafa i huga ad upplysingar um samanburd & kostnadi og taekni vid
loftlinur og jardstrengi & harri spennu voru ekki upplysingar sem hofdu veruleg ahrif @ forsendur og
nidurstddu alitsins. Auk pess sem hér er rakid bendir Skipulagsstofnun & ad pad er ekki sjalfgefid ad
bad eigi ad leggja efni Metsco skyrslunnar alfarid til grundvallar, enda hefur ekki verid synt fram & pad
ad paer upplysingar sem par koma fram séu areidanlegri eda réttari en fram hafa komid i 66rum
skyrslum um sama efni.

Malshefjandi heldur pvi enn fremur fram ad alit Skipulagsstofnunar hafi verid byggt & peirri rongu
forsendu ad fimm sinnum dyrara vaeri ad leggja Blondulinu 3 i jord heldur en sem loftlinu. I ljés hafi
einnig komid ad engin kostnadaraaetlun hafi verid gerd um jardstreng & linuleidinni. b4 sé komid i ljos
ad Landsnet hafi aldrei tekid tillit til rekstrarkostnadar i peim almenna samanburdi a kostnadi vid
loftlinur og jardstrengi sem fyrirtaekid hafdi sett fram opinberlega en slik adferd geri loftlinum hatt
undir hofdi par sem stofnkostnadur peirra sé tiltolulega lagur en rekstrarkostnadur hins vegar miklu
mun heerri en jardstrengja.

Visad er til umfjollunar i kafla 4.2.2 sem vardar sama efni tengt adalkrofu malshefjanda.

5.3 Nidurstada

Malshefjandi byggir varakr6fu sina um endurskodun élits Skipulagsstofnunar um Blondulinu 3 ekki med
beinum haetti & pvi ad &litid sé haldid verulegum annmdorkum, heldur ad akvérdun stofnunarinnar um
ad taka frummatsskyrsluna til athugunar, sem adalkrafa hans lytur ad, sé haldin verulegum
annmorkum m.a. Ut af skorti & samanburdi vid jardstrengi i frummatsskyrslunni. Skipulagsstofnun fellst
a pann annmarka eins og vikid er ad i umfjollun um adalkrofuna i kafla 4 ad framan. bad liggur fyrir ad
ekki var bzett Gr pessum annmarka sidar i umhverfismatsferlinu nema ad takmorkudu leyti, p.e. i
matsskyrslu. Alitid ték mid af efni matsskyrslunnar.

 aliti Skipulagsstofnunar er sérstaklega fjallad um loftlinur og jardstrengi, pad misreemi sem vard & milli
matséaaetlunar og frummatsskyrslu/matsskyrslu og peer athugasemdir og umsagnir sem beindust ad

8 Sja t.d. Hans Gammeltoft-Hansen o.fl. Forvaltningsret. Kaupmannahdfn, 2002, 2. utg., bls. 921.
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pessum paetti. pbratt fyrir ad Landsnet baetti umfjéllun um samanburd & loftlinu og jardstreng fra
frummatsskyrslu til matsskyrslu, kemur fram i aliti stofnunarinnar ad eftir sem adur hafi jardstrengur
ekki verid lagdur fram sem valkostur til mats & umhverfisahrifum. Skipulagsstofnun var pvi ljost vid
gerd alitsins sem byggdi 4 framlogdum gégnum Landsnets, athugasemdum og umségnum ad akvedinn
annmarki vaeri til stadar i matsferlinu, p.e. ekki vaeri fjallad um umhverfisdhrif af jardstreng likt og
loftlinu.

Skipulagsstofnun visar til umfjollunar i kafla 4.1.2 ad framan um o6logfestar reglur og takmarkanir a
beitingu peirra. Eins og greint er fra i malsgreininni hér ad framan la pessi annmarki fyrir og var ljés
begar dlit Skipulagsstofnunar var gefid ut. Stofnunin feer ekki séd ad komnar séu fram nyjar upplysingar
sem hafi i for med sér ad likur séu a pvi ad efni alitsins yrdi annad, yrdi pad endurskodad na.

Me3d visan til framangreinds er pad akvordun Skipulagsstofnunar ad hafna varakréfu Olafs Valssonar
um ad stofnunin endurskodi dlit sitt.

6. NIDURSTADA

Med hlidsjon af framangreindum kéflum er pad akvordun Skipulagsstofnunar ad hafna adalkréfu Olafs
Valssonar um ad stofnunin afturkalli og/eda endurskodi dkvordun sina um ad taka frummatsskyrslu
Landsnets um Blondulinu 3 til athugunar. ba er pad akvérdun stofnunarinnar ad hafna varakrofu Olafs
um ad stofnunin endurskodi alit sitt fra 29. jantar 2013 um matsskyrslu Landsnets um Blondulinu 3.

Samkvaemt 1. mgr. 26. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 ma kaera umraddar akvardanir stofnunarinnar
til umhverfis- og audlindaradherra. Keerufrestur er prir manudir fra pvi ad malshefjanda var tilkynnt
um dakvardanirnar, sbr. 1. mgr. 27. gr. sdmu laga.

Bedist er velvirdingar & peim draetti sem hefur ordid a afgreidslu malsins en hann ma rekja til mikilla
anna hja stofnuninni.
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