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Efni: Hringvegur um Hornafjardarfljot i Sveitarfélaginu Hornafiroi. Akvérdun um
tillogu ad matsaaetlun.

I samrami vid 8. gr. laga nr. 106/2000 m.s.b. um mat 4 umhverfisahrifum er hér kynnt
nidurstada Skipulagsstofnunar um tillogu Vegagerdarinnar ad matsd@tlun um lagningu
Hringvegar um Hornafjardarfljot { Sveitarfélaginu Hornafirdi.

Skipulagsstofnun barst med bréfi Vegagerdarinnar dags. 13. oktéber 2006 tillaga ad matsaatlun:
Hringvegur um Hornafjardarfljét. Vegagerdin. Oktober 2006.

Skipulagsstofnun leitadi umsagnar um tillogu Vegagerdarinnar hja eftirtoldum adilum { samraemi
vid 8. gr. laga um mat 4 umhverfisdhrifum: Sveitarfélaginu Hornafirdi, Flugmalastjérn,
Fornleifavernd rikisins, Heilbrigdiseftirliti Austurlands, Landbunadarstofnun, Landgradslu
rikisins og Umhverfisstofnun. Skipulagsstofnun kynnti tilldguna einnig med fréttatilkynningu og
4 heimasidu stofnunarinnar.

Skipulagsstofnun barust umsagnir fra eftirtoldum adilum: Sveitarfélaginu Hornafirdi med bréfi
dags. 21. névember 2006, Flugmalastjérn med bréfi dags. 31. oktéber 2006, Fornleifavernd
rikisins med bréfi dags. 2. névember 2006, Heilbrigdiseftirliti Austurlands med bréfi dags. 6.
névember 2006, Landbtinadarstofnun med bréfi dags. 31. oktéber 2006, Landgraedslu rikisins
med bréfi dags. 6. névember 2006 og Umhverfisstofnun med bréfi dags. 9. névember 2006. A
kynningartima bérust 2 athugasemdir annars vegar fra Lex 16gmannsstofu f.h. nokkurra
fasteignaeigenda 1 Nesjum { Sveitarfélaginu Hornafirdi med bréfi dags. 7. névember 2006 og hins
vegar frd Onnu Jénsdéttur og Porbergi Jénssyni med bréfi dags. 7. névember 2006.
Skipulagsstofnun barust einnig frekari upplysingar frd Vegagerdinni i kjolfar umsagna og
athugasemda med bréfum dags. 9. og 17. névember.

NIDURSTADA SKIPULAGSSTOFNUNAR



I samrzmi vid 8. gr. laga um mat 4 umhverfishrifum hefur Skipulagsstofnun farid yfir
framlagda tillogu Vegagerdarinnar ad matsd@tlun dsamt peim umsdgnum og athugasemdum sem
borist hafa stofnuninni. Skipulagsstofnun fellst 4 tillogu Vegagerdarinnar ad matsaetlun med
peim vidb6tum sem koma fram { bréfum Vegagerdarinnar dags. 9. og 17. névember 2006 og med
eftirfarandi athugasemdum:

Framkvaemd og starfsemi

[ kafla 1.8.4 1 tillogu ad matsdztlun er fjallad um efnistoku. I frummatsskyrslu parf ad gera grein
fyrir endanlegri stadsetningu og hamarkssterd einstakra efnistokusvada og efnismagni sem
fyrirhugad er ad taka ad hamarki 4 hverjum stad. Verdi breytingar 4 stadsetningu efnistokustada
fra tillogu ad matsaaztlun parf 1 frummatsskyrslu ad skyra og rokstydja hvers konar fravik um er
ad reda.

I svérum Vegagerdarinnar vid athugasemdum Lex 16gmannsstofu, f.h. fasteignaeigenda { Nesjum
og athugasemdum fra Onnu Jénsdéttur og Porbergi J6nssyni kemur fram ad stadsetning leida 4
kortum sem fylgja matsd@tlun sé ekki endanleg heldur geri Vegagerdin rad fyrir ad haegt sé ad
hnika veglinunni til innan skilgreinds rannsoknarsvadis { samrami vid nidurstddu matsvinnu.
Skipulagsstofnun leggur dherslu 4 ad 1 frummatsskyrslu purfi, ef vid 4, ad gera grein fyrir
hugsanlegum breytingum fra pvi sem gert var rad fyrir { tillogu ad matsdatlun og par rokstuddar.

Framkvaemdasvaedi og kostir

[ kafla 1.3 1 tillogu ad matsdztlun er fjallad um markmid framkvamdarinnar. Par kemur fram
ad: "Markmidio med gerd vegarins er fyrst og fremst ad auka umferdaroryggi, draga iir
slysaheettu og tryggja gédar samgongur d sveedinu”. 1kafla 1.7.4 eru feerd rok fyrir pvi ad
uppbygging nuverandi vegar sé ekki talin dkjésanleg.

Skipulagsstofnun bendir 4 ad 1 2. mgr. 9. gr. laga um mat 4 umhverfisahrifum par sem fjallad er
um innihald frummatsskyrslu segir ad avallt skuli gera grein fyrir helstu moguleikum sem til
greina koma og umhverfisahrifum peirra og bera p4 saman. I 13. gr. reglugerdar nr. 1123/2005
kemur m.a. fram ad { tillogu ad matsdetlun skuli koma fram upplysingar um mogulega
framkvamdakosti sem til greina koma. I 18. gr. reglugerdarinnar kemur fram ad
frummatsskyrslu skuli koma fram samanburdur 4 umhverfisdhrifum peirra kosta sem kynntir eru
og rokstudningur fyrir vali framkvaemdaradila ad teknu tilliti til umhverfisdhrifa. Pannig er gert
rad fyrir ad mat 4 umhverfisdhrifum sem tekur til margra umhverfispétta, badi samfélagslegra og
nattarufarslega, fari fram eftir ad tillaga ad matsaatlun hefur verid 16gd fram og nidurstodur
matsins sidan birtar { frummatsskyrslu.

[ pessu sambandi vekur Skipulagsstofnun athygli 4 nidurstédu { trskurdi umhverfisradherra um
Gjéabakkaveg pann 28. juni 2005 en par segir: "Vid mat d pvi hvernig skyra eigi pad dkvedi 2.
mgr. 9. gr. laga um mat d umhverfisdhrifum, ad dvallt skuli gera grein fyrir helstu
framkvemdarmoguleikum sem til greina koma og umhverfisahrifum peirra og bera pd saman,
skiptir mdli hvort fyrir hendi er framkvemd sem pjonar sama meginmarkmidi og hin
fyrirhugada framkvemd. Ef svo hdttar til er pad dlit rdduneytisins ad endurnyjun eda
endurbygging fyrirliggjandi framkvemdar, i pessu tilviki niiverandi vegar, sé einn af peim
moguleikum sem framkvemdaradila beri ad ldta meta nema augljost sé og hafio yfir allan vafa
aod slik endurbygging komi ekki til dlita”. Af umfjollun 1 tillogu ad matsaztlun, m.a. koflum 1.4



og 1.7.4, verdur ekki rddid ad augljost sé eda pad hafid yfir allan vafa ad endurbygging niverandi
vegar komi ekki til dlita. P4 verdur ekki séd 1 tillogu ad matsaatlun ad endurbygging niverandi
vegar muni ekki pjona ofangreindum meginmarkmidum fyrirhugadrar framkvamdar med
tilteknum adgerdum, s.s. byggingu tvibreidra bria, gerd vegamota vid Nesjahverfi og lagningu
hlidarvega til ad feekka tengingum, sbr. umfjollun um nadllkost 1 kafla 1.7.4. Pvi telur
Skipulagsstofnun ad ekki sé unnt ad afskrifa enduruppbyggingu niverandi vegar pegar i tillogu
ad matsaztlun heldur muni st matsvinna sem radist verdur { { kjolfar akvordunar
Skipulagsstofnunar um tillogu ad matsaatlun leida 1 1j6s hvada kostur eda kostir séu ds@ttanlegir
ad teknu tilliti til umhverfisahrifa, p.e. dhrifa bedi 4 samfélags- og nattirufarspaetti. Ad
framanségdu telur Skipulagsstofnun ad Vegagerdin purfi 1 frummatsskyrslu ad leggja mat 4
endurbyggingu niverandi vegar og bera saman vid mat 4 6drum veglinukostum.

[ athugasemdum Lex l6gmannsstofu, f.h. fasteignaeigenda { Nesjum kemur fram ad peir kostir
sem lagdir eru fram { tillogu ad matsdatlun, p.e. leidir 1, 2, og 3, muni beinlinis standa { vegi
fyrir atvinnurekstri og byggd i Nesjum. Gerd er krafa um ad lagt verdi mat 4 adra kosti en radgert
er skv. tillogunni, p.e. veglinur 5 og 5b sem fara nordar um Skoégey, austan Hornafjardarfljots og
nordur fyrir ndmu 6 og tengjast niverandi vegi nokkru nordar en leid 1 1 tillogu Vegagerdarinnar.
Pé er um ad reda veglinu merkt leid 4 og minni héttar hlidrun hennar 4b, sem liggja nokkud
sunnan vid leid 1. Tillogur ad veglinum 4 og 5 komu fram pegar fyrrnefndir adilar gerdu
athugasemdir vid drog ad tillogu ad matsdetlun. Rok Vegagerdarinnar gegn lagningu vegarins
skv. leidum 4 og 5 er ad finna i kafla 1.7.5 { tillogunni en tillogur ad veglinum 4a og 5b fylgja
med fyrrgreindum athugasemdum fra Lex 16gmannsstofu.

[ umsogn Umhverfisstofnunar kemur fram ad frekari roskun 4 votlendi sé pvi adeins dszttanleg
ad almannahagsmunir krefjist pess, s.s. pegar um er ad reda vegagerd par sem ekki eru adrir
asettanlegir valkostir en peir sem hafa { fér med sér roskun votlendis, og pa pvi adeins ad
endurheimt verdi jafnmikid votlendi og pad sem raskast vid framkvamdirnar. [ pessu tilfelli sé
p6 erfitt um vik og nar 6gjorningur ad endurheimta grunnsavisvotlendisgerdir.
Umhverfisstofnun telur pvi naudsynlegt ad lagdur verdi fram valkostur sem hvorki raskar
votlendi & Myrum né leirum i Hornafirdi og Skardsfirdi.

Skipulagsstofnun tekur undir umsdgn Umhverfisstofnunar um ad ekki sé raunhaft ad gera rad
fyrir pvi sem métvagisadgerd vid roskun grunnsavis ad endurheimta votlendi 4 grunnsa®vi.
Skipulagsstofnun telur ad hvorki leid 1, 4, 4a, 5 eda 5b né enduruppbygging nidverandi vegar
valdi roskun & slikum vistkerfum. Skipulagsstofnun telur pvi ad mat & umhverfisahrifum purfi ad
taka til veglina 4, 4a, 5 og 5b. Veglinur 4 og 4a eru innan fyrirhugads ranns6knarsvedis sem
kynnt er { tillogu ad matsdaetlun. Veglinur 5 og Sb eru ekki pad langt fyrir nordan
rannsOknarsvadid ad unnt vari { sumum tilfellum ad nyta nidurstodur rannsdkna 4 fyrirhugudu
rannsOknarsvadi eda radast { afmarkadar rannsdknir vid veglinur 5 og 5a. Birta parf {
frummatsskyrslu nidurstodur 4 mati 4 umhverfisdhrifum ofangreindra veglina med samanburdi
vid veglinur 1, 2, 3 og endurbyggingu niiverandi vegar ad teknu tilliti til dhrifa 4 videigandi
umhverfispatti.

Skipulagsstofnun vill arétta ad nyr vegur skv. kynntum veglinum { tillogu ad matsaatlun liggur
um litt raskad svedi og mun hafa dhrif 4 umfangsmikil og dsnortin svadi, s.s. sjavarfitjar, fjorur,
leirur og 6nnur votlendissvaedi med fjolbreyttu fuglalifi og 4 landnotkun p.4 m. ferdapjénustu og
utivist.



Nullkostur

[ kafla 1.7.4 er fjallad um ndllkost og einnig { svérum Vegagerdarinnar vid athugasemdum Lex
16gmannsstofu. I svérum Vegagerdarinnar kemur eftirfarandi fram: "Pd kemur pad skyrt fram i
tillogunni ad Vegagerdin telur niillkostinn ekki vera raunhcfan en mun engu ad siour fjalla um
pau dhrif sem pad kann ad hafa ad rddast ekki { fyrirhugadar framkvemdir.” Skipulagsstofnun
bendir & ad skv. reglugerd nr. 1123/2005 um mat & umhverfisahrifum 1 gr. 13, tl. 2 e skulu {
tillogu ad matsdetlun koma fram upplysingar um mogulega framkvamdakosti sem til greina
koma, m.a. nill-kost, p.e. ad adhafast ekkert og skv. 18. gr. somu reglugerdar tl. 1h skal vera
yfirlit yfir valkosti sem gerd er grein fyrir { frummatsskyrslu, m.a. nill-kost, p.e. ad adhafast
ekkert. Pannig liggur fyrir ad framkvamdaradila ber avallt ad gera grein fyrir nallkosti burtséd
fra pvi hvort ad hann sé talinn vera raunhafur eda ekki.

Skipulag og leyfi

[ koflum 2.2, 2.4.2 og 5.1 1 tillogu ad matsdzetlun er fjallad um skipulag og leyfi.
Skipulagsstofnun vill vekja athygli 4 [6gum nr. 105/2006 um umhverfismat datlana sem toku
gildi 1 juni 2006. Undir 16gin falla skipulagsdatlanir sveitarfélaga og breytingar 4 peim sem
marka stefnu er varda leyfisveitingar til framkvamda sem skilgreindar eru 1 I6gum um mat 4
umhverfisahrifum framkvemda. Markmid laganna er ad meta umhverfisahrif tiltekinna detlana {
pvi skyni ad draga ur neikvedum ahrifum, studla ad sjalfbarri préun og ad tekid sé tillit til
umhverfissjonarmida vid dxtlanagerd. Til pess ad markmid laga um umhverfismat datlana ndist
parf ad vinna umhverfismatid samhlida métun tillogu og meta valkosti eftir pvi sem vid 4, en
ekki eftir ad dkvordun hefur verid tekin, t.d. um stadsetningu framkvamdar.

Sveitarstjorn parf ad lata vinna og sampykkja breytingu 4 Adalskipulagi Hornafjardar 1998-2018
vegna framkvamda vid fyrirhugada veglagningu og vegna efnistoku 4 peim svedum sem ekki
eru tilgreind sem efnistokusvedi { adalskipulaginu. Slik breyting er had akvedum ofangreindra
laga um umhverfismat datlana. Sveitarstjorn 4 ad hafa samrad vid Skipulagsstofnun um umfang
og dherslur 1 umhverfismati breytingartillogu, sbr. 6. gr. somu laga. Vakin er athygli 4
leidbeiningum um umhverfismat detlana sem er ad finna 4 heimasidu stofnunarinnar,
www.skipulag.is. Skipulagsstofnun telur edlilegt ad sveitarstjorn ljiki vid breytingu &
adalskipulagi og umhverfismat pess 4dur en frummatsskyrsla framkvamdaradila verdur auglyst
og kynnt. Par sem matsvinna vegna framkv@mdarinnar mun vera alllangt komin mun
Skipulagsstofnun p6 ekki gera athugasemd vid ad auglysing og kynning 4 breytingu
adalskipulagsins fari fram samtimis kynningu 4 frummatsskyrslu. Stadfest breyting 4
Adalskipulagi Hornafjardar 1998-2018 parf ad liggja fyrir vid sampykkt sveitarstjérnar 4
framkvemdaleyfi vegna fyrirhugadra framkvemda.

Umfang og aherslur mats 4 umhverfisahrifum

Pjodhagsleg ahrif og ardsemi. I kafla 1.7.4 { tillogu ad matsaztlun kemur eftirfarandi fram: "
Vio ad endurbyggja brii yfir Hornafjaroarfljot sunnar gefst kostur d ad stytta Hringveginn um
allt ad 12 km. Stytting Hringvegar er pjoohagslega hagkvem og einnig hagsmunamdl fyrir
byggd d Austfjoroum, d Héradi og vioar. Nui hafa voruflutningar feerst af sjo d land og umreda
um beettar samgongur og styttri leidir hafa ordio fyrirferoarmeiri { samfélaginu”.



Skipulagsstofnun vill benda 4 ad skv. 16gum nr. 106/2000 m.s.br. ner mat 4 umhverfisdhrifum
framkvemda ekki til pj6dhagslegra dhrifa einstakra framkvaemda. Pvi 4 ekki vid ad gefa
pj6dhagslegri hagkveemni vagiseinkunn 4 sama hatt og t.d. ad tiltekin framkvamd hafi talsvert
jakvad ahrif 4 umferdaroryggi eda talsvert neikvaed dhrif 4 grodur sbr. kafla 4.3 1 tillogunni.
bessu parf ad taka mid af { frummatsskyrslu.

P4 vill stofnunin benda 4 ad ardsemi einstakra framkvamda, sem m.a. grundvallast &
umferdarmagni og styttingu vegalengda, skv. framlogdum gognum Vegagerdarinnar eru ekki
umhverfisahrif, { skilningi laga um mat 4 umhvefisahrifum, sem leggja ber mat 4 pegar komist
eru ad nidurstodu um umhverfisdhrif framkvemdar. Ef stytting vegalengda um 10-12 km eins og
fram kemur ad ndist vid fyrithugada vegalagningu vegur ad 6dru leyti pungt, eins og virdist koma
fram 1 tillogu ad matsaatlun, pa parf ad rokstydja pad betur 1 frummatsskyrslu. Pannig parf ad
leggja mat & ahrif markmidsins um styttingu vegalengda og ferdatima 4 hina ymsu
umhverfispatti, bedi samfélagslega og néttdrufarslega og birta nidurstodur um vagi ahrifa a
hvern einstakan umhverfispatt { frummatsskyrslu.

Ahrif 4 umferdaroryggi. [ kafla 1.3 { tillogu ad matsaztlun kemur fram ad markmid med gerd
vegarins sé fyrst og fremst ad auka umferdaroryggi, draga dr slysahattu og tryggja gédar
samgongur 4 svaedinu. Pvi telur Skipulagsstofnun mikilvagt ad 1 frummatsskyrslu sé rokstut,
m.t.t. til allra fyrrnefndra pétta, ad pessi markmid ndist med fyrithugadri veglagningu. I koflum
1.5 og 4.1.2 er fjallad um umferd, slysatidni 4 niverandi vegi og umferdaroryggi. I
frummatsskyrslu parf ad koma fram hver sé a®tlud slysatidni 4 nyjum vegi skv. mismunandi
veglinum sem kynntar eru en { tillogunni segir ad gera megi rad fyrir ad hin lekki en jafnframt
ad umferd aukist. Gera parf grein fyrir hvers edlis pau slys eru sem hafa ordid 4 hinum
mismunandi k6flum niverandi vegar sbr. toflu 1 og standa ad baki tolum um slysatidni { toflunni.
P4 parf ad gera grein fyrir hvert verdi detlad hlutfall af niverandi umferd sem mun afram aka
fyrirhugadan innansveitarveg og hver sé detlud slysationi 4 honum en fram hefur komid i
framlogdum gégnum ad hann verdi an efa eftirséttur af ferdaménnum.

[ koflum 1.7.4. og 1.7.5 kemur fram ad ekki sé dszttanlegt m.t.t. umferdaroryggis og havada ad
leggja veg um péttbylid i Nesjahverfi. Skipulagsstofnun telur ad { umfjéllun um endurbyggingu
nuverandi vegar { frummatsskyrslu purfi ad koma fram upplysingar um hversu langt ndverandi
vegur er frd byggdinni { Nesjahverfi og hvada adgerdir pyrfti ad rddast 1 til ad tryggja 6ryggi m.a.
gangandi og hj6landi vegfarenda sem leid eiga yfir veginn, t.d. med gerd undirganga.

Ahrif 4 landslag, 4synd lands og verndarsvaedi. [ kafla 4.1.12 er fjallad um landslag og dsynd
lands og 1 kafla 2.4 um verndarsvadi. Skipulagsstofnun telur ad leggja purfi mat 4 gildi pess
svaedis, sem fyrirhugad er ad leggja veg um m.t.t. landslags, m.a. med hlidsjon af pvi ad um er ad
reda svedi sem er litt snortin landslagsheild, sbr. umfjollun um landslag og gildi pess 1 mati &
umhverfisdhrifum vegna lagningar Utnesvegar um Klifhraun og Gjdbakkavegar. Slikt mat 4 gildi
landslags & svadinu parf ad liggja til grundvallar pegar lagt er mat & ahrif mismunandi veglina 4
landslag 1 frummatsskyrslu, auk pess sem lagt er mat 4 sjonran dhrif veglinanna m.a. synileika
peirra frd& mismunandi sjénarhornum.

Skipulagsstofnun vill benda 4 leidbeiningar & heimasidu stofnunarinnar www.skipulag.is um
flokkun umhverfispatta, vidmid, einkenni og vaegi sem unnt er ad stydjast vid pegar lagt er mat 4
ahrif fyrirhugadra framkvamda 4 hina ymsu umhverfispatti { matsvinnunni.
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